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роль глобальных цепочек создания 
стоимости в международном бизнесе 
и условия национального бизнеса, 
формирующие возможности для россии

Анна Даниловна Ким, магистрант факультета международных 
экономических отношений, Финансовый университет, Москва, Россия
Anna D. Kim, Master’s student, Faculty of International Economic Relations, 
Financial University, Moscow, Russia
anadkim@mail.ru

аннотаЦиЯ
В статье рассматривается структура глобальных цепочек создания стоимости (ГЦСС) в рамках 
международного разделения труда и распределения влияния участников глобальных цепочек 
в разных секторах производства. Были выделены ограничения в количественной оценке влияния 
ГЦСС на экономику и рассмотрены направления влияния ГЦСС на национальный бизнес участни-
ков цепочек, разработанные зарубежными специалистами в области исследования структуры 
и каналов связей глобальных цепочек. Помимо этого, в статье были отмечены связи между раз-
витием условий участия страны в ГЦСС и условиями ведения бизнеса на национальном уровне. 
Автор также подробнее рассмотрел особенности условий бизнеса в России и выделил современ-
ные проблемы и возможности, присутствующие в нескольких сферах развития национальной 
экономики, которые не входят в структуру ГЦСС, но, по мнению автора, смогут сформировать 
обоснованное представление о перспективах эффективного внедрения российских компаний 
в ГЦСС.
Ключевые слова: глобальные цепочки стоимости; российский бизнес; МСП; добавленная стоимость; 
международный бизнес; структура экспорта; международная кооперация
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Введение
Развитие глобальных цепочек тесно связано 
с процессом глобализации и развитием процес-
сов международного разделения труда. В сфере 
бизнеса это также связано с ростом влияния и ак-
тивности транснациональных компаний. Глобали-
зация углубила интернационализацию производ-
ства и привела к формированию международного 
рынка труда.

Цепочки создания стоимости —  структуры 
международных отношений, которые являются 
одновременно результатом и двигателем про-
цесса глобализации. В условиях функциониро-
вания глобальных цепочек большую роль играет 
фрагментация производства и международное 
разделение труда. Данные тенденции привели 
к формированию партнерских отношений между 
странами и расширению объемов сбыта компа-
ний, которые стали все больше переходить на 
зарубежные рынки.

Глобальные цепочки стоимости (ГЦС) как 
концепция были разработаны в сравнительно 

поздние периоды, и понимание их структуры 
постоянно изменяется в соответствии с изме-
нениями в структуре международной торговли 
и условиях ведения бизнеса в разных странах. 
В современной литературе ряд специалистов 
раскрывает цепочку стоимости как процесс соз-
дания продукта, где на каждом этапе данного 
процесса формируется стоимость, включающаяся 
в конечную стоимость этого продукта. На глобаль-
ном уровне данный процесс разделяется между 
компаниями из разных стран, как развитых, так 
и развивающихся.

В рамках глобальных цепочек стоимости до-
бавленная стоимость распределяется между стра-
нами неравномерно, где страны, находящиеся на 
крайних стадиях цепи, формируют наибольшую 
долю в общей стоимости. В связи с этим, поми-
мо эффективной реализации задач участника 
международной фрагментации производства на 
определенном этапе, для многих стран важным 
встает вопрос о занятии более выгодных позиций 
в данных цепочках [1].

МироВаЯ ЭКоноМиКа / WoRLD eConoMY

oRIGInAL PAPeR

the Role of Global Value Chains 
in International Business and terms 
of national Business to Form opportunities 
for Russia

ABstRACt
The work explores the structure of global value chains (GVCs) as a part of the international division of labor 
and allocation of influence from participants of GVCs in various production sectors. The author identified 
limitations in the quantitative assessment of the impact of GVCs on the economy. Also, the study considered 
the directions of influence of GVCs on the national economy created by foreign experts. In addition, the 
paper highlighted the links between the conditions for a country’s participation in GVCs and the conditions 
for doing business on a national level. The research also examined in more detail the peculiarities of the 
business conditions in Russia and systematized the current problems and opportunities present in several 
areas of the development of the national economy that are not included in the GVCs structure. In the 
author’s opinion, the highlighted factors can serve as a reasoned identification of the prospects for the 
effective implementation of Russian companies into the GVCs.
Keywords: global value chains; Russian business; SMEs; value added; international business; export 
structure; international cooperation

For citation: Kim A. D. the role of global value chains in international business and terms of national 
business to form opportunities for Russia. Nauchnye zapiski molodykh issledovatelei = Scientific notes of 
young researchers. 2022;10(4):5–17.
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Несмотря на то что глобальные цепочки созда-
ния стоимости (ГЦСС) являются важной составля-
ющей развития международного сотрудничества 
и также важной перспективой развития наци-
ональной экономики в целом, в научных тру-
дах отсутствуют методы точной идентификации 
и оценки результатов деятельности участников 
цепочки. С другой стороны, многие исследовате-
ли смогли качественно оценить влияние участия 
в ГЦС на развитие бизнеса и отраслевого хозяй-
ства в странах, что подтвердило важность вовле-
чения компаний в международную фрагментацию 
производства. Россия как активный участник 
международной торговли также участвует в ГЦСС. 
Однако позиции российских компаний имеют ряд 
особенностей, что также связано с особенностями 
ведения бизнеса в стране. В данной статье автор 
стремится исследовать основные направления 
влияния глобальных цепочек на национальную 
экономику и также выделить факторы, влияющие 
на участие России в цепочках создания стоимости.

Влияние ГЦсс на развитие 
экономики и условия бизнеса
Для выявления зависимости объема экономи-
ки страны от интенсивности участия в ГЦС была 
построена двухфакторная модель, состоящая из 
двух параметров: добавленная стоимость и объ-
ем ВВП. Для анализа в качестве данных были 
использованы показатели ВВП, рассчитанные по 
доходам 1, добавленной стоимости (ДС), использу-
емой в международной торговле (рассчитанной 
по индексу TiVA) 2. Данные были выбраны по 33 
странам, большая часть из которых входит в ОЭСР.

Согласно проведенному вычислению коэф-
фициента корреляции через функцию анализа 
данных был получен коэффициент корреляции, 
равный 0,96, что примерно равно 1 и свидетельст-
вует о значительной связи между ВВП и объемом 
добавленной стоимости. Данная связь является 
прямой.

Также было вычислено значение по критерию 
Стьюдента, равное наблt = 18,59. Критическое зна-
чение Стьюдента равно 2,0395, и оно меньше фак-

1 Gross domestic product (GDP). OECD.Stat. URL: https://stats.
oecd.org/Index.aspx? DatasetCode=SNA_TABLE 1 (дата обра-
щения: 30.03.2022).
2 Trade in  Value Added (TiVA)  2018 ed:  Pr inc ipal 
indicators. OECD.Stat. URL: https://stats.oecd.org/index.
aspx?datasetcode=tiva_2018_c1 (дата обращения: 30.03.2022).

тического значения, из чего можно сделать вывод 
о значимости фактора добавленной стоимости 
(ДС) в влиянии на ВВП. В результате проведен-
ной регрессии модели были получены значения 
показателей, показанные в табл. 1.

Исходя из полученных данных можно сделать 
вывод о том, что модель является моделью вы-
сокого качества, так как 2R  близок к 1, значение 
критерия Фишера больше критического значения, 
что свидетельствует о значимости влияния фак-
тора ДС на ВВП.

Однако рядом исследователей было указано 
то, что показатель ВВП и ДС не являются эффек-
тивными для точности исследования влияния 
и структуры участия в ГЦСС на бизнес и экономи-
ку в целом. Данные положения подтверждаются 
проведенными нами расчетами посредством 
проверки модели на адекватность и проверки 
моделей на гетероскедастичность.

В результате расчета стандартной ошибки 
прогноза через матричный метод были получены 
значения, представленные в табл. 2.

Для вычисления интервальной оценки были 
получены данные интервала для модели (табл. 3).

При подстановке в интервал было обнаружено, 
что показатель прогнозируемого значения не 
входит в интервал, что свидетельствует о не-
адекватности модели. Для адекватной оценки 
гетероскедастичности модели был использован 
тест Уайта, так как он более подходит для моде-
лей с числом наблюдений более 30.

На основе значений, полученных в резуль-
тате построения регрессионной модели с до-
полнительными факторами, были вычислены 
показатели наблюдаемого значения 2nR  и кри-
тического значения, вычисленного по таблице 
распределения Пирсона 2

крит�nR . При сравнении 
данных показателей был сделан вывод о том, 
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Таблица 1
оценки качества модели регрессии

 2R 0,917751

 2
нормированныйR 0,915098

 F 345,9034

 критическийF 4,159615

Источник: рассчитано автором.
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что наблюдаемое значение больше критического, 
что приводит к отвержению нулевой гипотезы 
об отсутствии гетероскедастичности. Это озна-
чает, что гетероскедастичность присутствует. 
Гетероскедастичность модели свидетельству-
ет о неэффективности оценок модели, из чего 
следует, что присутствует высокая вероятность 
неадекватности оценки качества модели.

Данные результаты подтверждают положение 
исследователей и специалистов о неточности 
в проверке достоверности о влиянии ГЦСС на 
экономику по показателям ДС и ВВП, несмотря 
на то, что данные показатели часто используются 
при математических расчетах и оценке участия 
стран в цепочках стоимости.

Так, данная проблема была отражена в работе 
Е. Давыденко и М. Гричик Исследователи объясни-
ли, что система расчета добавленной стоимости 
TiVA приводит к искажающим результатам при 
оценке показателей участия в ГЦСС. Основной 
проблемой данной системы является повторный 
счет и ограничения такого показателя, как тор-
говое сальдо. Данный показатель не отражает 
данные о дисбалансе двусторонней торговли на 
разных стадиях производственного процесса [2].

Несмотря на наличие значительных недостат-
ков количественной оценки участия стран в ГЦСС, 
ряд исследователей выявили качественные пока-
затели, отражающие влияние глобальных цепочек 
на развитие национальной экономики.

Согласно данным института зарубежного 
развития и Брукингского института, участие 

в ГЦСС способствует диверсификации эконо-
мики и экономической трансформации. По их 
терминологии, экономическая трансформация 
включает перемещение ресурсов к компани-
ям, имеющим более высокую производитель-
ность и добавленную стоимость. Участие в ГЦСС 
также позволяет использовать сравнительные 
преимущества и развить деятельность в рам-
ках конкретных задач и подотраслей, избегая 
большие затраты, которые компания могла бы 
понести, если бы она производила продук-
цию по всей протяженности цепи. По оценкам 
института, ГЦСС дают возможность развива-
ющимся странам включаться в глобальную 
производственную цепь без необходимости 
самостоятельно выпускать продукцию. Таким 
образом, компания, участвующая в производст-
ве определенного компонента, может получить 
и увеличить знания и использовать получен-
ный опыт в производстве других компонентов 
данной продукции либо получить знания по 

Таблица 2
Последовательность расчета стандартной ошибки для вычисления интервальной оценки

 TX X 32 6 310 945  pX T

6 310 945 3,29E+12 1

691 843,3

 ( ) 1TX X
− 0,0503 –9,7E-08

–9,7E-08 4,9E-13  pX

1 691 843,3

 TX Y 1 040 104
 S

4,82E+11 223 396,6

Источник: рассчитано автором.

Таблица 3
результаты расчета интервала для 

оценки адекватности модели

 Y − 1498447

 Y + 2477425

 Y 2732433

Источник: рассчитано автором.
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производству идентичных или схожих компо-
нентов для другой продукции.

Согласно данным и исследованиям ОЭСР раз-
вивающиеся страны получают определенные 
возможности, так как они имеют возможность, 
помимо вовлечения в международное произ-
водство на определенном этапе, перемещаться 
на другие этапы, создающие более высокую до-
бавленную стоимость по мере увеличения потен-
циала и знаний. Занятие более высоких позиций 
в цепочке достигается через улучшение навыков, 
обучения и инноваций, поэтому считается, что 
участие в ГЦСС способствует инновационному 
развитию и повышению уровня научно-техни-
ческого развития компаний и экономического 
роста страны в целом 3.

Исследователи Группы Всемирного банка 
Д. Таглиони и Д. Винклер в своей научной рабо-
те детально проанализировали роль глобальных 
цепочек стоимости и раскрыли данные, необхо-
димые для разработки эффективной стратегии 
участниками цепочки. Также в данной работе 
исследователи выделили основные направле-
ния влияния ГЦС на национальную экономику 
путем систематизации связей между участием 
страны в цепочках создания стоимости и разви-
тием бизнеса на территории данной страны. На 
основе представленных данных мы составили 
таблицу, в которой отражены основные направ-
ления влияния глобальных цепочек стоимости на 
экономическое развитие в стране [3].

В табл. 4 отражены общие показатели влияния 
на экономику страны, участвующей в ГЦС.

Исходя из полученных данных исследований 
специалистов, мы можем сделать вывод о том, что 
глобальные цепочки стоимости оказывают значи-
тельное влияние на развитие экономики в стране, 
в частности на развитие бизнеса и производства. 
Участие в цепочках четко доказано путем ка-
чественного анализа специалистами и служит 
акселератором в развитии национального рынка, 
технологий и занятости в стране. Выявленная 
закономерность является доказательством того, 
что между условиями ведения бизнеса в стране 
и участием в глобальных цепочках стоимости 

3 Упрощение процедур торговли для облегчения доступа 
к региональным и глобальным рынкам. Европейская эко-
номическая комиссия. United Nations 2018. URL: https://
unece.org/fileadmin/DAM/trade/workshop/2018_Kyrgyzstan/
TrainingManual_Rus.pdf (дата обращения: 30.03.2022).

присутствует тесная связь. Данная связь была 
обоснована тем, что цепочки формируют условия, 
в которых компании осуществляют производст-
венную деятельность.

особенности россии 
как участника ГЦс
С другой стороны, уровень развития экономики 
и условия ведения бизнеса в стране также влияют 
на эффективность участия в ГЦСС. Данная тенден-
ция демонстрируется при рассмотрении структу-
ры цепочки. Наиболее распространенной счита-
ется схема глобальной цепочки стоимости, раз-
работанная Стэном Ши, представляющая собой 
«улыбающуюся кривую». Данная схема была раз-
работана на основе анализа функционирующих 
цепочек. Согласно данной структуре в глобальной 
цепочке происходит распределение стоимости на 
определенных ее этапах. Специалисты, исследо-
вавшие структуру ГЦСС, отмечали, что наиболь-
шая добавленная стоимость обычно формируется 
на начальном и конечном этапах цепочки. Согла-
сно кривой обычно начальные этапы включают 
в себя работы в сфере НИОКР, идею и разработ-
ку дизайна продукции. Конечные этапы включа-
ют в себя процессы дистрибуции и продажи ко-
нечного товара потребителям. Именно на данных 
этапах создается наибольшая доля добавленной 
стоимости в совокупности, из-за чего сама схе-
ма принимает форму улыбки. Гораздо меньше 
добавленной стоимости формируется на этапах 
посередине кривой: производство и сборка про-
дукции, включая производство промежуточных 
товаров и комплектующих.

Мы выяснили, что структура «улыбающейся 
кривой» также имеет большое значение в между-
народном бизнесе, так как даже в условиях циф-
ровой трансформации большинство производств 
осуществляются по принципу, описываемому в ней. 
Несмотря на то что конфигурация цепи создания 
стоимости напрямую зависит от стратегии самих 
МНК и особенностей ведения бизнеса и является 
уникальной для определенного вида производ-
ства, обобщенные схемы играют важную роль 
для построения данных цепей. По этой причине 
фирмы могут опираться на данную структуру при 
организации ГЦС до того, как они смогут выявить 
локальные особенности бизнес-условий.

Рассмотрение схемы «улыбающейся кривой» 
было проведено в целях объяснения особен-
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Таблица 4
основные направления влияния ГЦсс на экономику страны

Каналы внедрения 
модернизации 

и направления влияния ГЦс
Как влияют на принимающие страны

Достижения минимального 
масштаба

•  Эффект усиления: происходит усиление эффекта поощрения 
конкуренции, стимулируется инвестирование в инфраструктуру 
и ключевые секторы услуг, благодаря масштабам активности, 
генерируемой ГЦС. Созданная инфраструктура имеет 
возможность стимулировать производство в стране и в секторах 
экономики за пределами рамок деятельности ГЦС.

•  Эффект устойчивости: укрепляется способность страны 
поддерживать участие в ГЦС и способствовать улучшению 
различных инфраструктур, в частности в логистике, 
транспортировке и вертикальной интеграции стран в ГЦС

Реструктуризация рынка

•  Эффект поощрения конкуренции: возрастает конкуренция за 
ограниченные ресурсы в стране (между иностранными инвесторами 
и местными фирмами и между участниками ГЦС и субъектами вне цепи), 
что увеличивает среднюю продуктивность в среднесрочной перспективе.

•  Эффект демонстрации: распространение знаний и технологий 
производится посредством прямой имитации или инженерного анализа 
продукции, бизнес-моделей, маркетинговых стратегий, процессов 
производства и экспорта, осуществляемого местными компаниями

Перелив технологий

•  Улучшение продуктивности местных фирм в тех же или родственных 
первичных и вторичных отраслях в результатах производства в ГЦС.

•  Эффект диффузии: в индустрии поставщика 
осуществляется диффузия знаний и технологий.

•  Эффект доступности и качества: участие в ГЦС повышает доступность 
и качество ресурсов и вкладов в индустрии покупателя

Прямые и обратные связи

•  Прямые связи: продажи от посредников в ГЦС в локальную 
экономику, усиливающую производство во вторичных отраслях.

•  Обратные связи: приобретение в рамках ГЦС вкладов от 
локальных ресурсов, что способствует усилению производства 
и продуктивности в производственных секторах.

•  Также оказывают влияние через:
•  Эффект спроса: ведущие фирмы поднимают спрос на больший 

объем или качественные вложения от местных поставщиков.
•  Эффект содействия: ведущие фирмы поддерживают 

локальных поставщиков через распространение знаний 
и технологий, предоплаты и другие формы содействия

Рынок труда

•  Обновление навыков (похоже на распространение 
технологий, но переносится через подготовку рост 
спроса на квалифицированную рабочую силу).

•  Также влияние оказывается через:
•  Эффект спроса: увеличивается спрос у МНК и других 

участниках ГЦС на квалифицированную рабочую силу, 
временно привлекать человеческий капитал при помощи 
выплаты более высоких заработных плат, предложения льгот. 
Эффект не является продолжительным и ослабевает при 
приспособлении рынка к снижению предложения труда.

•  Эффект обучения: местные фирмы, участвующие в ГЦС 
имеют большую возможность пройти обучение (у ТНК 
или покупателей на международном рынке).

•  Эффект текучести кадров: знания, применяемые рабочей силой 
участников ГЦС (МНК), приобретаются местными фирмами

Источник: Taglioni D, Winkler D. Making Global Value Chains Work for Development.
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ностей участия России в глобальных цепочках 
стоимости, так как российские компании также 
занимают позиции, схожие с позициями, описан-
ными в данной структуре.  

Основной проблемой российских компаний, 
участвующих в ГЦСС, является проблема, кото-
рая приводит к занятию компаниями средних 
этапов в структуре кривой. Согласно исследо-
ваниям О. А. Клочко и А. А. Григоровой одна из 
основных черт России как участника ГЦС заклю-
чается в преимущественном экспортировании 
сырьевых товаров или промежуточных компо-
нентов 4 [4]. С другой стороны, согласно исследо-
ваниям Дементьева, Новиковой и Устюжаниной, 
отраженным в научной работе Т. В. Гудковой, 
российские компании производят конечную 
продукцию в таких отраслях, как самолетостро-
ение, автомобилестроение и двигателестроение, 
что подтверждает наличие потенциала россий-
ских компаний к занятию эффективных позиций 
ГЦСС [5]. Однако наибольшая доля в экспорте 
до сих пор принадлежит сырьевым товарам, что 
отражено в рамках цели «Достойный, эффек-
тивный труд и успешное предпринимательст-
во» (из Указа о национальных целях развития 
России до 2030 года, подписанного в 2020 г.) 5. 
Согласно данным Росстата на 2020 г. экспорт 
энергоносителей в страны дальнего зарубе-
жья составлял более 70%. В частности, экспорт 
минеральных товаров и металлов составлял 
41,8% от общего объема экспорта в структуре 
торговли со странами СНГ. Данные на 2020 г. 
также отразили рост доли экспорта машин 
и оборудования. В 2018 г. доля экспорта машин 
и оборудования составляла 7,35%, а в 2020 г. — 
19,2% 6. Эти показатели свидетельствуют об 
активной работе государства по сокращению 
доли сырьевых товаров [6].

4 The Observatory of Economic Complexity: Russia (RUS) 
Exports, Imports, and Trade Partners. URL: https://oec.
world/en/profile/country/rus#:~: text=Trade%3A%20In%20
November%202020%2C%20the, Coal%20 Briquettes%20
(%241.02B) (дата обращения: 03.03.2022).
5 Основные направления бюджетной, налоговой и таможен-
но-тарифной политики на 2021 год и на плановый пери-
од 2022 и 2023 годов (утв. Минфином России). URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_364178/ea2d33
b5cee58c521812faaa60c0355423b97159/ (дата обращения: 
30.03.2022).
6 Торговля в России. 2021. Стат. сб. Росстат. M.; 2021. 269 с. 
URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Torgov_2021.
pdf (дата обращения: 30.03.2022).

Неравномерное распределение стоимости между 
этапами цепочки создания стоимости, где преиму-
щественные доли добавленной стоимости создаются 
на начальном и конечном этапах, приводит к тому, 
что многие развивающиеся страны, участвующие 
на промежуточных стадиях, стремятся переместить 
свои компании на крайние этапы цепи. Для выпол-
нения данной задачи страны стараются внедрить 
технологии и знания, используемые компаниями 
развитых стран. Одним из ключевых направлений 
развития участия в ГЦСС является развитие НИОКР, 
что также было отражено при исследовании автором 
каналов влияния ГЦСС на экономику участвующей 
страны. Россия также относится к данной группе 
стран, и в работах многих исследователей были 
отражены задачи, связанные с проблемой переноса 
участия российских компаний на более выгодные 
этапы ГЦСС. На основе разработанных рекомен-
даций ряда исследователей, писавших научные 
работы по проблеме интеграции страны в ГЦСС, 
и на основе государственных программ развития 
и национальных стратегий мы выделили следующие 
задачи развития России как участника ГЦСС:

• приоритет по занятию ведущих позиций 
страны на рынке высоких технологий;

• обеспечение поддержки экспорта обраба-
тывающих отраслей и сектора услуг;

• осуществление интеграции в ЕврАзЭС 
и обеспечение интересов российских компаний 
в ВЭД и интересов ЕАЭС, углубления производ-
ственной кооперации и увеличения торговли со 
странами ЕАЭС 7;

• необходимость в эффективной модерниза-
ции и развитии МСП, цифровой экономики и экс-
порта, в частности повышение доли несырьевых 
неэнергетических (ННЭ) товаров в структуре 
экспорта и продукции отрасли машиностроения, 
продукции АПК, услуг 8;

7 Государственная программа Российской Федерации «Раз-
витие внешнеэкономической деятельности». Министерст-
во экономического развития Российской Федерации. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/departments/d12/
gp_rf_razvitie_vneshneekonomicheskoy_deyatelnosti/ (дата 
обращения: 30.03.2022).
8 Информационные материалы о национальных проектах по 
12 направлениям стратегического развития, установленным 
Указом Президента России от 07.05.2018 № 204 «О нацио-
нальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года». URL: http://static.
government.ru/media/files/p7nn2CS 0pVhvQ98OOwAt2dzCIA
ietQih.pdf (дата обращения: 30.03.2022).
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• стимулирование научных разработок и ис-
следований в сфере НИОКР для бизнеса и вне-
дрение новых технологий в производство для 
повышения эффекта обучения в цепочках и для 
обеспечения возможностей по внедрению оте-
чественных участников в более выгодные эле-
менты ГЦСС;

• переход политики государства от сдержи-
вающих мер к стимулирующим для повышения 
прозрачности и инвестиционной привлекатель-
ности бизнеса [7–9].

Условия развития национального бизнеса яв-
ляются важной предпосылкой развития страны 
как участника ГЦСС. Это объясняется тем, что 
национальный бизнес является основой разви-
тия компаний, участвующих в международном 
производстве.

В работе М. А. Волковой были отражены ре-
зультаты исследований, согласно которым поло-
жительные эффекты от участия страны в цепочке 
создания стоимости достигаются не только за счет 
факторов, относящихся к международной торгов-
ле. Зарубежные специалисты пришли к выводу 
о том, что эффективность участия в ГЦСС во мно-
гом зависит от производственной деятельности 
и условий ведения бизнеса в стране, причем было 
установлено, что данные факторы оказывают 
большее воздействие на участие в ГЦСС, чем 
условия торговли и таможенные процедуры [10].

Важность развития условий бизнеса также 
подтверждается современными тенденциями, 
где происходит изменение структуры ГЦСС и все 
больше признается роль МСП в сфере экспорта 
и международной торговли. Зарубежные спе-
циалисты, проводившие исследование в обла-
сти ведения бизнеса некоторых развитых стран, 
выявили, что большой вклад в стимулирование 
международного бизнеса и расширение экспорта 
вносят средние предприятия. Г. Симон, исследо-
вавший связь между развитием участия страны 
в МРТ и международной торговле, проанали-
зировал опыт немецких предприятий в сфере 
экспорта. Специалист пришел к выводу о том, что 
средние компании предоставляют большую долю 
доходов от экспорта Германии, Австрии и ряда 
Скандинавских стран. Также было добавлено, 
что данная модель бизнеса находится в основе 
экономической экспансии на мировом рынке по 
части экспорта в Китае. На основе статистических 
результатов и практических примеров был уста-

новлено, что увеличение экспорта производится 
по большей части в связи с выходом на иностран-
ный рынок новых компаний, и в меньшей степени 
в связи с наращиванием экспорта существующих 
экспортирующих компаний. Например, у развитых 
стран появление новых фирм-экспортеров обра-
зует 80% прироста экспорта, в то время как 20% 
связано с ростом уже существующего экспорта.

Учитывая полученные выводы о необходи-
мости в создании новых компаний и стимулиро-
вании бизнес-активности для развития участия 
в международной фрагментации, мы посчитали 
необходимым рассмотреть особенности условий 
ведения бизнеса на национальном уровне.

Согласно исследованию, которое провел 
Г. В. Брега, бизнес в России на современном эта-
пе озабочен состоянием деловой среды и тем, 
как проводится политика государства в данном 
направлении. Также было отмечено, что для рос-
сийских компаний основная угроза исходит из 
внутренних факторов ведения бизнеса. Согласно 
мнениям представителей бизнеса ставками нало-
гов и неблагоприятными внутренними условиями 
(высокая стоимость заемных средств и низкая 
платежеспособность граждан) обуславливается 
сдерживание активности в бизнесе и инвестиро-
вании в бизнес. Также по результатам проведен-
ной работы исследователь пришел к выводу о том, 
что политика государства направлена в большей 
степени на сдерживание и регулирование кризиса, 
чем на стимулирование механизмов активизации 
производства, инвестирования и инноваций, что 
является негативной чертой механизма государ-
ственной поддержки для компаний [7].

Данные положения и выводы исследователя 
поддерживаются результатами опроса пред-
принимателей в России в 2020 г., проведенно-
го в рамках проекта «Глобальный мониторинг 
предпринимательства. Россия 2020/2021» (GEM).

Исходя из полученных данных о состоянии 
бизнес-среды в России и общего отношения на-
селения к бизнес-деятельности, можно сделать 
вывод о том, что условия реализации предприни-
мательства и расширения бизнес-среды в стра-
не все еще находятся на стадии становления 
и требуют реструктуризации и оказания под-
держки извне. Согласно опросу большинство 
предприятий получают инвестирование со сто-
роны членов семьи (53,6%), а число инвесторов, 
вложивших ресурсы в бизнес предпринимателей 
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с хорошей идеей, представляет самую малую 
долю (6%) по состоянию на 2020 г. Также было 
выявлено, что уровень инновационности компа-
ний ранних предпринимателей невысок (Россия 
занимает среднюю позицию в рейтинге в числе 
стран со средним уровнем дохода). Эксперты 
видят причину данного уровня оценки в большой 
протяженности страны, что затрудняет введение 
инноваций в бизнес в национальных масштабах. 
Данный показатель оказался гораздо более низок 
в отношении международного инновационно-
го потенциала —  0,02%. Это связано с тем, что 
большая часть предпринимателей, в частности 
новых, используют старые технологии и про-
изводят продукцию, не отвечающую нынешним 
стандартам (79 и 81% соответственно).

Однако несмотря на указанные проблемы, 
в целом наблюдался рост положительного от-
ношения в России к предпринимательской дея-
тельности. Согласно статистическим данным по 
результатам опроса, даже в условиях пандемии 
оценка благоприятных возможностей для откры-
тия бизнеса увеличилась примерно на 4% в 2020 г. 
по сравнению с 2019 г., отразив самое большое 
значение за период с 2009 г. Однако оценка вос-
приятия знаний, необходимых для реализации 
бизнеса и внедрения в бизнес-процесс, привела 
к самым низким показателям среди участвовав-
ших в рейтинге стран (43-е место из 43 стран 
по данным опроса трудоспособного населения 
2009–2020 гг.) 9.

Важная роль ГЦСС в развитии национальной 
экономики признается в научных кругах, и рос-
сийские исследователи активно исследуют про-
блему внедрения отечественных компаний в гло-
бальные цепочки. Проводятся большие работы 
со стороны многих российских исследователей, 
в том числе разработки рекомендаций по улуч-
шению условий участия России в ГЦСС. Например, 
в работе Е. Карелиной были выделены перспекти-
вы для развивающихся стран, которые, по мнению 
исследователя, могут усилить роль национальных 
компаний в международной фрагментации про-
изводства. К данным перспективам были отне-
сены возможности по диверсификации экспорта, 
необходимость во внедрении ИТ в производство, 

9 Национальный отчет «Глобальный мониторинг предпри-
нимательства. Россия 2020/2021». URL: https://gsom.spbu.
ru/images/cms/data/2010_11_23_sovkomflot/otchet_2021-
red-2_send.pdf (дата обращения: 30.03.2022).

эффект обучения, возможности осуществления 
кооперации на региональном уровне и поддер-
жка со стороны государства в сфере торговли 
и инвестирования [11].

Для определения возможностей в развитии 
России как участника ГЦСС мы сформировали 
факторы, оказывающие влияние на выполнение 
установленных задач российской экономики. При 
этом выделенные задачи, по нашему мнению, 
могут сформировать благоприятные условия для 
эффективного участия России в глобальных це-
почках стоимости. В рамках национальных про-
ектов и программ развития отсутствуют цели 
и задачи, направленные непосредственно на 
развитие страны как участника ГЦСС, поэтому 
мы посчитали целесообразным самостоятельно 
выделить определенные задачи национального 
развития, которые направлены на сферу торговли 
и бизнеса, в качестве задач по развитию условий 
участия России в ГЦСС. Данная целесообразность 
обосновывается тем, что эффективность ком-
паний, участвующих в ГЦСС, зависит от уровня 
развития национального бизнеса и инструментов 
государственной поддержки [12].

На основе выявленных черт национального 
бизнеса в России и тенденций для страны как 
участника международной торговли мы составили 
сводную таблицу, характеризующую возможности 
и ограничения для России как участника ГЦСС 
(табл. 5) [13–15].

Исходя из составленных данных мы сделали 
следующие выводы о том, какими представляются 
перспективы России как участника глобальных 
цепочек.

На современном этапе в структуре россий-
ского бизнеса остаются элементы предыдущих 
десятилетий, такие как наличие крупной доли 
серой экономики и большая зависимость от 
поддержки государства. Основные ограничения 
в росте бизнес-деятельности в стране —  не-
равномерная структура экспорта (преобладает 
сырьевой сектор), неравномерное распределе-
ние ресурсов и инфраструктуры по территории 
страны (большая концентрация финансовых 
средств и технологий в определенных регионах, 
являющихся крупными центрами производства, 
и недостаток данных ресурсов в остальных 
регионах). Также система государственной 
поддержки деятельности компаний является 
недостаточно эффективной. Разрабатываемые 
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Таблица 5
Факторы, влияющие на развитие бизнеса и производства в россии

национальная 
программа и цели 

развития (приоритеты)
стимулирование экспортно ориентированного производства

Направление развития • Кооперация и торговля в рамках Евразийского экономического союза

Факторы, влияющие 
положительно

•  Наличие крепких интеграционных связей с рядом стран 
СНГ (как Беларусь и Казахстан) и занятие крупных позиций 
российскими компаниями в данных странах

Направление развития
• Увеличение доли экспорта ННЭ, АПК, услуг.
•  Увеличение доли экспорта обрабатывающей промышленности, 

сельскохозяйственного сектора, услуг в объеме ВВП

Факторы, влияющие 
отрицательно

• Большая часть экспорта —  сырьевые товары и товары первичной обработки.
•  Улучшение товарной структуры экспорта очень сложно осуществить 

в условиях отсутствия необходимых инструментов (большая часть 
поддержки реализуется государством) и наличия ограничений в экспорте

Направление развития • МСП, цифровая экономика
Факторы, влияющие 
отрицательно

•  Самая слабо развитая отрасль экспорта —  высокотехнологичная 
продукция и снижение ее доли в последние годы

• Наличие затруднений во введении инноваций в широком масштабе. 
• Большая доля предпринимателей используют устаревшие технологии

Факторы, влияющие 
положительно

•  Увеличилась востребованность компаний в ИТ-
сервисах (облачные сервисы и ИБ).

•  Произошло постепенное увеличение рынка ИТ даже в период 
пандемии (рост ПК и корпоративной структуры).

•  Признание на экспертном и государственном уровнях важной роли 
МСП в развитии экспорта и МРТ и формирование наработок и программ 
по реализации развития в направлении расширения МСП в России

Направление развития • Международная кооперация, экспорт

Факторы, влияющие 
отрицательно

•  Санкции и ограничения со стороны иностранных партнеров, в том 
числе партнеров с устоявшимися торговыми отношениями —  
ограничения в выходе на зарубежные рынки (поставки и т. п.)

Факторы, влияющие 
положительно

•  Наличие активных филиалов и дочерних подразделений 
крупнейших ТНК в странах Африки, Азии, Западной 

• Европы и Северной Америки, помимо стран СНГ
Направление развития • Государственная поддержка и отношение участников к бизнес-деятельности

Факторы, влияющие 
отрицательно

•  Российский бизнес, ориентированный на мировой рынок, 
слабо развит и не имеет достаточных возможностей.

•  Государственные меры поддержки считаются недостаточно эффективными, 
и существующие инструменты работают с большими ограничениями ввиду 
несовершенства инструментов и требований. Политика сдерживания 
кризиса считается отрицательным направлением в поддержке.

• Сильный разброс в объеме реализуемых проектов крупных российских МНК

Факторы, влияющие 
положительно

•  Направленность государства на обеспечение поддержки 
развития экспорта российских компаний и стремление 
государства к способствованию реализации целей.

•  Наблюдается улучшение в отношении населения к бизнесу и открытости 
к построению новых предприятий. Число людей, находящих возможности 
в открытии бизнеса в стране, постепенно увеличивается.

•  Разрабатываются рекомендации и публикуются научные труды российских 
специалистов, посвященные проблеме развития бизнеса и внедрения в ГЦСС.

•  Цели ТНК перенесены на усиление роли и занятие 
контролирующих позиций в ГЦСС

Источник: составлено автором.
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программы по поддержке МСП и экспортной 
деятельности реализуются не в полную силу 
и носят рекомендательный характер, норматив-
ные документы и требования для российских 
предпринимателей не могут полноценно реа-
лизоваться на практике, так как нормативные 
документы либо не подходят к практике наци-
онального бизнеса, либо носят неконкретный 
характер, либо институты, на которые ссылаются 
нормативные требования, не могут выполнить 
свои задачи. В сфере международного сотруд-
ничества ограничения представлены санкциями 
и другими торговыми ограничениями, вызыва-
емые геополитическими причинами. Данные 
факторы ограничивают возможности России 
к расширению участия в ГЦСС: многие россий-
ские предприниматели не могут основать бизнес 
в стране или их деятельность носит недоста-
точно прозрачный характер, в связи с чем их 
внедрение в этапы цепочки с большей ДС не 
представляется возможным.

С другой стороны, были также выявлены по-
ложительные факторы. На современном эта-
пе государство и многие компании признают 
важность развития несырьевого экспорта. Были 
приложены значительные усилия по увеличению 
доли несырьевого неэнергетического экспор-
та. Было уделено отдельное внимание малому 
и среднему бизнесу и разработаны программы 
развития МСП. Несмотря на низкий уровень раз-
вития инноваций в бизнесе и недостаточный 
объем специальных знаний у предпринимате-
лей, в стране возможности для новых компаний 
оцениваются положительно, как с точки зрения 
специалистов, так и самих предпринимателей. 
У многих россиян сложилось положительное 
отношение к национальному бизнесу, что откры-
вает благоприятные возможности по стимулиро-
ванию бизнес-активности у новых предприятий. 
Повышается востребованность компаний в ИТ-
технологиях и цифровых сервисах. Происходит 
постепенный рост рынка информационных тех-
нологий. Крупнейшие МНК и государство ставят 
своей целью развитие в качестве участников 
глобальных цепочек и занятие более выгодных 
позиций в цепи. Для России поддерживаются 
усилия по развитию регионального сотрудни-
чества в рамках ЕАЭС и с другими странами, 
и для российских компаний данный фактор под-
держивает возможности выхода производства 

на международный уровень. Все выделенные 
факторы свидетельствуют о том, что в стране 
осуществляется постепенное улучшение условий 
для ведения бизнеса и подготовки компаний 
к внедрению в международную торговлю, что 
может быть значительным толчком к развитию 
отечественных компаний как участников ГЦСС.

Выводы
Несмотря на то что в исследовательской практике 
отсутствуют точные методы количественного из-
мерения и оценки участия компаний в глобаль-
ных цепочках создания стоимости, структурное 
влияние ГЦСС на экономику отражено во многих 
научных и исследовательских работах. Несмотря 
на то что количественно эффективность участия 
страны в ГЦСС измеряется долей добавленной 
стоимости, генерируемой компаниями, на качест-
венном уровне влияние выходит за рамки тор-
говли и МРТ и охватывает национальный бизнес. 
Было выявлено, что между ГЦСС и структурой 
национального бизнеса присутствуют двусторон-
ние связи: с одной стороны, участие в ГЦСС пре-
доставляет эффекты обучения, повышение конку-
рентоспособности и продуктивности, новые тех-
нологии для развития бизнеса. С другой стороны, 
сама структура участия в ГЦСС напрямую зависит 
от уровня развития бизнеса в стране, структуры 
экспорта и инструментов поддержки со стороны 
государства. Также было выяснено, что ключевы-
ми факторами развития участников ГЦСС явля-
ются, помимо условий международной торгов-
ли и торговой политики, факторы, относящиеся 
к развитию внутренней экономики и бизнеса.

Особенности условий развития участия Рос-
сии в ГЦСС заключаются в том, что в России 
присутствуют значительные ограничения, не 
позволяющие стране включать компании на 
начальные и конечные этапы цепочки. Данные 
ограничения характеризуются большой зави-
симостью экспорта от сырьевых и энергетиче-
ских продуктов и низкой самостоятельностью 
национальных компаний. В условиях активного 
внедрения ИТ в современных цепочках сто-
имости на международном уровне проблема 
российских компаний, связанная с использова-
нием старых технологий и инструментов в про-
изводстве, также может быть включена в ряд 
ограничивающих факторов. С другой стороны, 
в результате исследования данных об условиях 
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бизнеса в стране и мерах поддержки развития 
торговли были выявлены положительные фак-
торы. Активная политика государства, сокра-
щающая экспорт сырьевых продуктов в пользу 
продвижения несырьевых секторов, разработки 
и реализация программ, направленных на раз-
витие МСП и новых компаний, положительное 

отношение населения к бизнес-деятельности 
и обращение большего внимания специалистов 
и предпринимателей на глобальные цепочки как 
сферу деятельности, позволяют сделать вывод 
о том, что у России формируются значительные 
перспективы по участию в ГЦСС на более вы-
годных условиях.
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аннотаЦиЯ
В статье проведен анализ нынешнего состояния национальных проектов России, определено их 
место в системе действующего нормативного регулирования. В ходе анализа были систематизи-
рованы преграды относительно их влияния на функционирование национальных проектов, а также 
проведена оценка возможной вероятности их устранения путем построения матрицы барьеров 
и рисков. Оценен эффект относительно формулировки и действительного выполнения в нацио-
нальных проектах задач, а также их согласование с региональными документами стратегическо-
го планирования. Сквозь призму определения перспектив развития национальных проектов были 
сформулированы наиболее приоритетные векторы их развития. При рассмотрении юридических 
особенностей национальных проектов выделена противоречивая специфика черт регулятивно-пра-
ктического значения, которая не позволяет стране производить эволюционное, сбалансированное 
движение в рамках экономического развития.
Ключевые слова: национальные проекты; федеральный бюджет; барьеры при реализации нацио-
нальных проектов; стратегическое развитие; экономический рост

Для цитирования: Воскобойникова а. В. анализ актуальных проблем реализации приоритетных 
национальных проектов. Научные записки молодых исследователей. 2022;10(4):18–24.

oRIGInAL PAPeR

Analysis of Current Problems 
in the Implementation of Priority national 
Projects

ABstRACt
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Введение
В достаточно большом потоке новых документов 
особое место занимают национальные проекты. 
Данная разновидность подзаконного акта, кото-
рый принимается высшими органами государст-
венного управления, открывает собой вхождение 
в новую эпоху проектного управления при право-
вом регулировании главами государства.

Объектом исследования являются националь-
ные проекты как комплекс элементов структур 
и институтов публично-правовой организации об-
щества. Предмет исследования —  анализ взаимо-
отношений компонентов системы регулирования 
национальных проектов с учетом их постоянного 
развития.

При проведении исследования теоретико-ме-
тодологической основой являются институцио-
нальный, диалектический и другие общенаучные 
и частные методы, принцип синергии, системности, 
компаративный анализ, табличные, матричные 
и графические способы визуализации статичных 
и расчетных сведений. Методология исследования 
основана на теоретических положениях, которые 
представлены отечественными и зарубежными 
учеными в сфере анализа и управления системами 
по взаимодействию с национальными проектами.

Национальные проекты, являясь составной ча-
стью общих государственных программ, позволяют 
возложить задачи по обеспечению качественного 
роста российской экономики и, как следствие, 
прорыва и повышения конкурентоспособности на 
международном уровне. Таким образом, опреде-
ляя свою приоритетность, национальные проекты 
характеризуются особенной системой управле-
ния и контроля, а именно —  с участием Совета 
при Президенте РФ по стратегическому разви-
тию и национальным проектам. Эффективность 
национальных проектов, как ни странно, зависит 
в основном от реализации менее масштабных 

ведомственных проектов, которые являются важ-
ной частью выполнения ключевых показателей, 
нежели приоритетных государственных программ 
и крупных федеральных проектов.

Финансирование 
национальных проектов
В настоящий момент задачу всей совокупности 
национальных проектов можно сформулировать 
как «сохранение и приумножение человеческого 
капитала с помощью мер социальной политики, 
базисом которой будет являться инфраструктур-
ная и экономическая подоплека», целью выступа-
ет увеличение численности населения, повышение 
уровня жизни, создание оптимальных условий для 
проживания граждан и возможностей для саморе-
ализации и раскрытия талантов каждого человека.

Расходы на человеческий капитал и инфра-
структуру в любом случае оптимизируют процесс 
развития экономики и ускоряют ее рост, однако ко-
личество финансовых вложений в данные сегменты 
в России, например на образование 5% от ВВП, 
на здравоохранение 5,2% ВВП, критически мало 
в сравнении с Западом. Например, США на обра-
зование используют 5,7% ВВП страны и 16,4% на 
здравоохранение. Во внимание нужно принимать 
также и то, что пропорция подсчета процентов 
отличается, исходя из доли ВВП стран (1,425 трлн 
долл. —  Россия, против 20 807,27 трлн долл. —  США).

Обратимся к национальным проектам. Сово-
купный объем финансов на национальные проек-
ты образует 22 725,20 млрд руб., из которых 51% 
принадлежит Федеральному бюджету РФ (рис. 1).

риски при реализации 
национальных проектов
При этом специалисты отмечают, что даже при 
сложившейся ситуации наблюдается недостаточ-
ное финансирование национальных проектов 

through the prism of determining the prospects for the development. When considering the legal features 
of national projects, there has been highlighted a contradictory specificity of features of regulatory and 
practical significance, which does not allow the country to produce an evolutionary, balanced movement 
within the framework of economic development.
Keywords: national projects; federal budget; barriers to the implementation of national projects; strategic 
development; economic growth
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с учетом их масштабности и поставленных задач. 
Таким образом, необходимо существенное увели-
чение количество инвестиций. Тут же образуются 
новые барьеры, связанные с недостаточным дове-
рием со стороны инвесторов, которое деактиви-
рует их интересы. В данном контексте проблема 
доверия является одной из наиболее серьезных 
институциональных проблем в стране [1]. Пробле-
ма доверия определяет в многом и последующие 
барьеры, это: низкая инвестиционная активность, 
переход на держание иностранной валюты. Реше-
ние сложившейся ситуации представляет сложную 
и системную проработку путей со стороны власти 
к более открытой и прозрачной политике, кото-
рым могут способствовать реальные демократи-
ческие процедуры.

Сотрудники Счетной палаты Российской Фе-
дерации в числе барьеров и рисков, с которыми 
можно столкнуться при реализации национальных 
проектов, сформулировали то, что «основные по-
казатели национальных проектов устанавливаются 
без учета реальных возможностей субъектов, при 
отсутствии прозрачной и приемлемой методики 
детализации значений целевых показателей для 
регионов. Это может привести либо к неиспол-
нению показателей, либо к их искажению» [2]. 
Таким образом, можно предположить, что внесе-
ние корректировок в документы стратегического 
планирования в рамках субъектов Российской 
Федерации позволит осуществить интеграцию 

с национальными, федеральными и региональны-
ми проектами, так как в настоящее время феде-
ральное законодательство не имеет отсылок на 
национальные проекты как на документы стра-
тегического планирования. Все употребленные 
преграды систематизированы относительно их 
влияния на функционирование национальных 
проектов и возможной вероятности их устранения 
в матрице барьеров и рисков (рис. 2).

общенациональная стратегия россии
С 2018 г. и до сегодняшнего дня в России идет 
процесс осуществления мероприятий, направлен-
ных на достижение целей, которые были опреде-
лены президентом РФ. Стратегические инициати-
вы в таких отраслях социально-экономического 
развития, как здравоохранение и демографиче-
ское развитие, стали причиной первичного оп-
ределения согласования между национальными 
проектами и региональной социальной и эконо-
мической политики.

Рассматривая нынешнюю общестратегическую 
цель страны, которую сформулировал президент 
как: «Ускорение экономического развития для по-
падания в топ-5 экономических лидеров мира, для 
обеспечения роста уровня и качества жизни росси-
ян», можно прийти к выводу, что только вследствие 
перманентного и стабильно-высокого развития 
новых технологий и индустрии можно добиться 
ранее намеченного ускоренного экономического 

Рис. 1. структура финансирования национальных проектов по источникам
Источник: Финансирование национальных проектов. URL: https://icss.ru/ekonomicheskaya-politika/strategicheskoe-
planirovanie/kopiya-vneshnyaya-torgovlya-v-2018-godu-i-natsionalnye-proekty.
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роста, а определенные широкие и амбициозные 
цели в сфере социально-экономического роста 
страны в пределах национальных проектов требу-
ют активного и деятельного участия регионов, как 
со стороны организационного оформления, так и со 
стороны координации с настоящими стратегиями 
социально-экономического развития регионов [3].

Жизнеспособное развитие центра и регио-
нов может основываться только на согласовании 
стратегических целей, но методы преодоления 
барьеров во многом зависят от политико-адми-
нистративного устройства государства. Если взять 
в пример зарубежный опыт и рассмотреть, напри-
мер ФРГ через призму указанной проблематики, 
то можно определить, что регулирование целей 
и принципов как на федеральном, так и на реги-
ональном уровне происходит в ходе довольно 
кропотливых обоюдных консультаций, нисходящих 
и восходящих процедур, носящих название «прин-
цип противотока» [4]. Конечно, имеет место быть 
и традиционный подход «снизу вверх», на основе 
которого политика регионов сосредотачивается на 
росте, происходящем при оптимизации внутрен-
них ресурсов региона, создающего свою стратегию 

при протекции центра, а в свою очередь центр при 
формировании стратегии основывается на базисе 
региональных стратегий [5]. Некоторые ученые на 
примере Турции исследуют взаимосвязь между 
национальным и региональным стратегическим 
планированием, которое является достаточно по-
хожим на российское, в области неравномерного 
развития регионов, на которую пытаются влиять 
в рамках стабилизации ситуации мерами, пред-
принимаемыми центральным правительством [6].

Проблемы нормативного 
регулирования национальных 
проектов
Рассматривая проблему нормативного регули-
рования, можно определить, что национальные 
проекты имеют перспективы развития в некото-
рых рамках. Первое —  это закрепление нацио-
нальных проектов как альтернативы всем другим 
нынешним документам стратегического планиро-
вания, как на федеральном, так и на региональ-
ном уровне, при котором нацпроекты будут все-
объемлющими и первостепенными регуляторами. 
Второе —  это определение национальных проек-

Рис. 2. Матрица барьеров и рисков относительно реализации национальных проектов
Источник: составлено автором на основе источников: Быстрянцев П. С. Методология исследования и оценки 
институционального доверия в социальных институтах и управлении. Известия Санкт-Петербургского государственного 
экономического университета. 2018;2(110):119–122; Изотова Г. Большинство проблем национальных проектов пока 
не решены. Счетная палата Российской Федерации. URL: https://ach.gov.ru/news/galina-izotova-bolshinstvo-problem-
natsionalnykh-proektov-poka-ne-resheny.
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тов как системы целей, которая будет подлежать 
дальнейшему расширению и детальному рассмо-
трению в основных документах стратегического 
планирования, в данном случае нацпроекты бу-
дут определены в виде базы или же каркаса для 
общей системы стратегического планирования 
страны. И третье —  это утверждение националь-
ных проектов в виде новой формы десериализа-
ции государственных программ по приоритетным 
направлениям хозяйства и социального развития 
страны (рис. 3).

На мой взгляд, оптимальным решением из трех 
представленных является второй вариант, когда 
национальные проекты будут являться прототи-
пом стратегии долгосрочного планирования, так 
как в данном случае метаморфоза не повлечет за 
собой коренного изменения существующей сис-
темы, в отличие от остальных двух, при которых 
выбран революционный способ развития системы 
и так созданной с большим трудом и не определя-
ющейся высокой стабильностью, к тому же высоки 
риски того, что произойдет деформация насто-
ящей системы национального стратегического 
планирования или снижение роли регионального 
стратегического планирования.

Проекционность целей, ставящихся в регио-
нальных стратегиях, например, на дальнюю пер-
спективу, не на много ниже национальных целей 
при большей реалистичности. Из-за неналичия 
как в профильных законах, так и в документах, 
которые определяют достижение национальных 
целей, способов согласования целей националь-
ных проектов с целями региональных стратегий 
в рамках социально-экономического развития, 
нет никакой реакционной увязки региональных 
стратегий с общими и всеобъемлющими нацио-
нальными проектами.

Рассматривая юридические особенности на-
циональных проектов, можно выделить следую-
щую специфику черт регулятивно-практического 
значения:

1) рамочная форма предписаний и юридиче-
ского содержания;

2) прогнозная форма положений, выражающа-
яся в показателях —  единицах (штуках, рублях);

3) направляющая форма правового воздейст-
вия на общественные отношения [7].

Предписания рамочной формы националь-
ных проектов, скорее всего, определены сущ-
ностью права, задающей рамки и ограничения 
для прогрессирования общественных отношений 
и субъектов права. Прогнозная форма положений 
национальных проектов заключается в том, что 
концепции проектов обычно содержат первона-
чально рассчитанные показатели в определяемой 
сфере общественных отношений. Направляющую 
форму предписаний можно выразить в трех частях:

1. Регулятивные свойства национальные про-
екты получают посредством легитимации и созда-
ния института в системе президентской власти —  
Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и национальным проектам. Этот инсти-
тут выполняет нормоустановительные, управлен-
ческие и контролирующие функции.

2. Персонификация выступает инструментом 
практической составляющей динамического раз-
вития национальных проектов.

3. Каждый национальный проект имеет струк-
турную организацию юридического документа, 
которая находит себя в паспорте национального 
проекта.

Таким образом, каждый национальный проект 
имеет правовое содержание прогнозного правово-
го акта, а также владеет особенностями единого 

Рис. 3. Перспективы развития национальных проектов
Источник: составлено автором на основе источника: Иванов О. Б., Бухвальд Е. М. Национальный проект по 
производительности труда: ключ «экономического рывка» для России. ЭТАП: экономическая теория, анализ, практика. 
2019;(1):37–53.
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масштаба действий, системы поведения, известной 
модели для целей учреждений, должностных лиц, 
граждан и других субъектов права, чьи цели за-
ключаются в обязательствах по достижению уста-
новленных национальным проектом показателей.

На настоящий момент прошло уже достаточ-
ное количество времени, чтобы оценить эффект 
от формулировки и выполнения в национальных 
проектах задач, а также их увязку с региональны-
ми документами стратегического планирования.

На 1 января 2021 г. исполнение расходов феде-
рального бюджета на реализацию национальных 
проектов составило 2149,1 млрд руб., или 97,4% от 
плановых бюджетных назначений (рис. 4).

Выводы
Определяя экономический эффект от настоящих 
национальных проектов, выявлен ряд противо-
речивых моментов, которые не позволяют стране 
производить эволюционное, сбалансированное 
движение в рамках экономического развития. 
Например, расходы на национальные проекты 
практически всегда покрывают обычные расхо-
ды федерального бюджета (19% в 2019 г. против 
26% в первой половине 2020 г.). Также поднятие 
налогов совместно с запуском национальных 
проектов не способствует никакому экономи-
ческому подъему, противореча кейнсианским 
принципам, ведь на само действие используют 
противодействие. По оценкам агентства RAEX, 
симметричное снижение налогов (например, не-
повышение НДС в 2019 г.) привело бы к такому 

же эффекту, как и увеличение госрасходов на ту 
же сумму.

Также в настоящий момент можно наблюдать 
довольно ниспадающую тенденцию в области 
финансового обеспечения национальных проектов, 
если взять в пример финансирование националь-
ной программы «Цифровая экономика РФ», то 
оно уменьшено практически вдвое от первоуста-
новочных значений. Предположительно, сложив-
шееся явление связано с недостаточной научно-
методической и нормативно-стратегической про-
работкой многих документов стратегического 
уровня [8].

После издательства и вступления в силу Указа 
от 2018 г., который содержал в общей сложности 
18 стратегий регионов ЦФО (кроме Москвы), лишь 
в 39% случаев запланированные национальные 
показатели и целевые показатели были прибли-
жены друг к другу. Если анализировать Указ 2020 г., 
в котором произошли изменения национальных 
целей, то эти изменения пока не нашли отражения 
ни в какой из стратегий, кроме того, 5 стратегий 
не рассматривались и вовсе.

Определяя общий итог, можно прийти к выводу, 
что оптимизация системы стратегического управ-
ления, которая идет уже в течение трех лет, в об-
щем является положительным вектором развития, 
но необходима последующая модификация инсти-
туциональных основ реализации стратегического 
управления развитием. Также только вследствие 
перманентного и стабильно высокого развития 
новых технологий и индустрии можно добиться 

Рис. 4. срез по исполнению расходов на национальные проекты
Источник: URL: iz.ru/biudzhet-na-natcionalnye-proekty-v-rossii-v-2020-godu.
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ранее намеченного ускоренного экономического 
роста, а определенные широкие и амбициозные 
цели в сфере социально-экономического роста 
страны в пределах национальных проектов требу-

ют активного и деятельного участия регионов, как 
со стороны организационного оформления, так и со 
стороны координации с настоящими стратегиями 
социально-экономического развития регионов.
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5. ŠabićD., VujadinovićS. Regional Development and Regional Policy. Zbornik radova —  Geografski fakultet 
Univerziteta u Beogradu. 2017;(65–1a):463–477. DOI: 10.5937/zrgfub1765463V

6. Temizel M. , Göksu V. Relationship between National Development, Regional Development and Local 
Development. Conference: International Institute of Social and Economic Sciences: 6th International Academic 
Conference proceedings. Bergen, Norway, June, 23–26, 2013:470–487.

7. Кутузова Н. С. Сущность и правовые аспекты национального проекта. Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. 
2021;(1):96–102.

8. Бодрунов С. Д. Национальные проекты и социальная политика. Научные труды Вольного экономического 
общества России. 2019;(3):40–49.

References
1. Bystryantsev P. S. Methodology for research and evaluation of institutional trust in social institutions and 

management. Izvestiya Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo ekonomicheskogo universiteta = News of the 
St. Petersburg State University of Economics. 2018;2(110):119–122. (In Russ.).

2. Izotova G. Most of the problems of national projects have not yet been resolved. Accounts Chamber of the 
Russian Federation. URL: https://ach.gov.ru/news/galina-izotova-bolshinstvo-problem-natsionalnykh-proektov-
poka-ne-resheny. (In Russ.).

3. Ivanov O. B., Bukhvald E. M. National project on labor productivity: The key to economic breakthrough for 
Russia. ETAP: ekonomicheskaya teoriya, analiz, praktika = STAGE: Economic theory, analysis, practice. 2019;(1):37–53. 
(In Russ.). DOI: 10.24411/2071–6435–2019–10067

4. Albrechts L., Healey P., Kunzmann K. R. Strategic Spatial Planning and Regional Governance in Europe. Journal 
of the American Planning Association. 2003;69(2):113–129. (In Russ.).
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аннотаЦиЯ
Национальные проекты, появившись не так давно, являются эффективным инструментом реали-
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проблемой в реализации национальных проектов.
Особое внимание в статье уделено современным проблемам их реализации в муниципальных управ-
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Введение
Национальный проект —  проект (программа), ко-
торый направлен на достижение национальных 
целей и целевых показателей, составляющих его 
содержание.

Впервые термин «национальный проект» по-
явился в России в 2005 г. Начало практической 
реализации проектов положил Указ Президента РФ 
от 21.10.2005 № 1226 «О Совете при Президенте 
Российской Федерации по реализации приори-
тетных национальных проектов» 1. На Совет были 
возложены задачи координации работы всех зве-
ньев госаппарата, местных органов власти и обще-
ственных организаций при реализации указанных 
проектов.

В настоящее время реализация нацпроектов 
осуществляется на основе Указа Президента РФ 
от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» 2, который 

1 Указ Президента Российской Федерации от 21.10.2005 
№ 1226 «О Совете при Президенте Российской Федера-
ции по реализации приоритетных национальных проектов». 
Официальный сайт компании «Га-рант». URL: https://base.
garant.ru/5169952/ (дата обращения: 24.05.2022).
2 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

ознаменовал новый этап реализации 13 нацио-
нальных проектов, а также на основе принятым 
вслед за ним Указом Президента Российской 
Федерации от 21.07.2020 № 474 «О националь-
ных целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года» 3.

национальные проекты в россии
Нацпроекты реализуются в различных сферах жиз-
ни общества и сгруппированы по 3 основным на-
правлениям (рис. 1).

Общий бюджет реализуемых национальных 
проектов России составляет 25,7 трлн руб. Из 
них больше всего денежных средств выделено 
на реализацию направления «Экономический 
рост» —  10,1 трлн руб., на направление «Ком-
фортная среда для жизни» —  9,9 трлн руб. и на 
реализацию направления «Человеческий капи-
тал» —  5,7 трлн руб. [4].

развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Официальный сайт компании «Гарант». URL: https://base.
garant.ru/71937200/ (дата обращения: 24.05.2022).
3 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года». Официальный сайт компании «Гарант». 
URL: https://base.garant.ru/74404210/ (дата обращения: 
24.05.2022).
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of Implementing the Russian national 
Projects in the Municipalities

ABstRACt
National projects implemented not so long ago are the functional implementation of national goals. At the 
stage of their implementation, enough problems arise that need to be addressed. Problem solving begins 
with the level of consumption of the country, as they cover the entire region, and the region —  the entire 
country. The paper discusses the major aspects of the national projects development. The author considered 
the issues of inter-municipal cooperation, which are quite an acute problem in implementing individual 
projects. The study paid the particular attention to the modern problems of their implementation in the 
municipal governments of Russia, as well as identified the main ways of their re-solutions.
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Механизм реализации национальных проектов 
построен на взаимодействии всех уровней власти 
страны: федеральных, региональных, местных, 
а также общественных объединений и различных 
организаций. Таким образом, взаимосвязанность 
и взаимная интеграция проектов позволяет добить-
ся за счет синергетического эффекта существенно 
высоких результатов 4.

Структуру бюджетов национальных проектов 
на весь период реализации отдельно по каждому 
нацпроекту можно представить в виде, отражен-
ном в табл. 1.

Данные таблицы дают возможность сделать 
вывод, что тройку первых по бюджетному финан-
сированию национальных проектов составляют: 
«Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры», «Безопасные и ка-
чественные автомобильные дороги», «Экология». 
Это объясняется тем, что именно данные направ-
ления являются важнейшим фактором развития 
территорий страны [1].

Следует отметить, что по состоянию на 1 января 
2022 г. за 2021 г. было реализовано из федераль-
ного бюджета 2549,0 млрд руб., 97,8% от плановых 
бюджетных назначений. Исполнение расходов по 
национальным проектам РФ отображает рис. 2.

4 Решение Совета по местному самоуправлению при Совете 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
от 05.11.2019 на тему «Об участии органов местного само-
управления в реализации национальных проектов». Офици-
альный сайт Государственной Думы. URL: http://council.gov.
ru/media/files/Arf0nAulExq8RE 6dzr2olP0A9iAB 333D.pdf 
(дата обращения: 24.05.2022). 

реализация национальных проектов 
на уровне муниципальных образований
Структура федерального проекта включает регио-
нальный элемент, а он, в свою очередь, включает 
показатели, достижение которых обеспечивают как 
региональные, так и муниципальные власти. Реги-
ональный компонент может рассматриваться как 
самостоятельный проект или перечень конкретных 
мероприятий в рамках реализации национального 
проекта. Если проект не разрабатывается регио-
ном, то муниципалитет как один из исполнителей 
мероприятия национального проекта участвует 
в его реализации [7].

Органы местного самоуправления определяют 
успешность реализации национальных проектов.

Так, из 63 вопросов местного значения (ст. 16–
16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 
«Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации») 5:

• 28, или 44%, относятся к реализации наци-
ональных проектов на уровне постановки целей;

• 13, или 21%, наиболее тесно связаны с реа-
лизацией национальных проектов.

Более 30% мероприятий, содержащихся в 10 на-
циональных проектах, по оценке Всероссийской 
ассоциации развития местного самоуправления, 
затрагивают муниципальные интересы [6].

5 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 
30.12.2021) «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации». Официаль-
ный сайт компании «Консультант Плюс». URL: http://www.
consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_44571/ (дата обра-
щения: 24.05.2022).
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Рис. 1. направления реализации национальных проектов рФ
Источник: составлено автором на основании данных «Участие муниципальных образований в реализации национальных 
проектов». Фонд «Институт экономики города». URL: https://urbaneconomics.ru/sites/default/files/uchastie_municipalnyh_
obrazovanii_v_realizacii_nacionalnyh_proektov.pdf
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Удельный вес расходов местных бюджетов на 
реализацию национальных проектов, по данным 
ежегодного мониторинга, проводимого Министер-
ством финансов РФ, дает возможность рассмотреть 
исполнение местных бюджетов в субъектах РФ, 
а также взаимодействие между бюджетами на 
региональном и муниципальном уровнях (рис. 3).

В 2020 г. общий объем расходов местных бюд-
жетов на реализацию национальных проектов 
составил 514,0 млрд руб. а это практически сумма 
расходов трети региональных проектов. В числе 
лидирующих направлений национальных проектов 
«Жилье и городская среда», «Культура» и «Эколо-
гия», аутсайдерами же являются —  «Малое и сред-
нее предпринимательство», «Производительность 
труда» и «Международная кооперация и экспорт», 

что указывает на то, что именно эти сферы жизне-
деятельности больше всего нуждаются в совер-
шенствовании.

В целом органы местного самоуправления при-
нимают участие в 12 национальных проектах, не 
участвуют они только в Комплексном плане модер-
низации и расширения магистральной инфраструк-
туры, и лишь несколько участвуют в национальном 
проекте «Наука».

Вместе с тем кассовое исполнение местных 
бюджетов в части расходов на реализацию реги-
ональных проектов несколько отстает от темпов 
исполнения региональных бюджетов: по состоянию 
на 01.01.2021 г. исполнение местных бюджетов 
составляет 468,3 млрд руб., или 91,1% от предусмо-
тренных бюджетных назначений (514,0 млрд руб.). 

Таблица
структура бюджетов национальных проектов рФ 2019–2024 гг.

направление Всего, 
млрд руб.

из них (источников средств), млрд руб.

Федераль-
ный бюджет

Бюджеты 
субъек-
тов рФ

Государст-
венные вне-
бюджетные 

фонды

Внебюд-
жетные 

источники

Демография 3105,2 2973,4 78,1 53,7 -

Здравоохранение 1725,8 1366,7 265,0 94,0 0,1

Образование 784,5 723,3 45,7 - 15,4

Культура 113,5 109,7 3,8 - -

Жилье и городская среда 1066,2 891,0 167,8 - 7,4

Экология 4041,1 701,2 133,8 - 3206,1

Безопасные и качественные 
автомобильные дороги 4779,7 440,9 4139,1 - 199,7

Производительность труда 
и поддержка занятости 52,1 45,7 0,8 - 5,6

Наука 636,0 404,8 - - 231,2

Цифровая экономика 1634,9 1099,6 - - 535,3

Малое и среднее 
предпринимательство 
и поддержка индивидуальной 
предпринимательской 
инициативы

481,5 416,2 11,4 - 53,9

Международная 
кооперация и экспорт 956,8 956,8 - - -

Комплексный план 
модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры

6348,1 3028,8 58,7 - 3260,6

Источник: Прокофьев С. Е. и др. Система местного самоуправления. Учебное пособие для вузов. С. Е. Прокофьев, 
О. В. Панина, С. Г. Еремин, Н. Н. Мусинова, ред.  2-е изд. М.: Юрайт; 2022. 118 с. ISBN 978–5–534–15082–7. URL: https://urait.
ru/bcode/492522/p.54
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«Демография» —
98,7%

«Здравоохранение» —
95,2%

«Образование» —
89,8%

«Жилье и городская 
среда» — 99,8%

«Экология» — 97,7%
«Безопасные 
качественные 

дороги» — 99,8%
«Производительность 

труда» — 97,9%
«Наука

и университеты» —
99,4%

«Цифровая экономика 
Российской 

Федерации» — 95,8%
«Культура» — 98,8%

«Малое и среднее 
предпринимательство

и поддержка 
индивидуальной 

предпринимательской 
инициативы» — 95,2%

«Международная 
кооперация

и экспорт» — 99,2%

Комплексный план 
модернизации и расширения 

магистральной 
инфраструктуры 

(транспортная часть) — 98,8%

Рис. 2. исполнение расходов в разрезе национальных проектов рФ
Источник: составлено автором на основании данных «Исполнение расходов федерального бюджета на реализацию 
национальных проектов». Минфин России. Официальный сайт Министерства. URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-
center/?id_4=37752-ispolnenie_raskhodov_federalnogo_byudzheta_na_ryealizatsiyu_natsionalnykh_proektov

Рис. 3. Удельный вес расходов местных бюджетов в финансовом обеспечении 
региональных проектов, соответствующих национальным проектам, 2020 г., %

Источник: составлено автором на основании «Информации о результатах проведения мониторинга исполнения местных 
бюджетов и межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации на региональном и муниципальном уровнях 
за 2020 год», составленной Министерством финансов РФ.
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Кассовое исполнение на аналогичную дату по бюд-
жетам субъектов Российской Федерации —  93,2%.

Наиболее значительное отставание отмечается 
по национальным проектам «Образование» —  
86,9%; «Жилье и городская среда» —  89,3%.

В настоящее время муниципалитеты России 
активно участвуют в реализации общегосударст-
венных задач, принимают собственные програм-
мы, планы мероприятий и заключают соглаше-
ния с региональными властями. Среди наиболее 
популярных направлений таковых программ: 
здравоохранение, демография, формирование 
комфортной городской среды, экология, строи-
тельство, реконструкция автомобильных дорог.

Президент РФ В. В. Путин на заседании Со-
вета при Президенте Российской Федерации по 
развитию местного самоуправления в январе 
2020 г. отметил, что «успешная реализация на-
циональных проектов невозможна без активного 
участия в этой работе муниципальных органов 
власти. Наша общая задача —  обеспечить эффек-
тивность местного самоуправления, устранить 
разрывы, несогласованность между регионами 
и муниципалитетами» 6.

Примером взаимодействия региональных и му-
ниципальных органов власти является Республика 
Северная Осетия-Алания (далее —  РСО-Алания), 
участвующая в реализации 12 нацпроектов. Ука-
зом Главы РСО-Алания от 03.02.2022 № 30 «О Ре-
спубликанском штабе по формированию и реа-
лизации мероприятий национальных проектов на 
территории Республики Северная Осетия-Алания» 
был создан штаб по формированию и реализации 
мероприятий национальных проектов, целями 
деятельности которого являются 7:

• обеспечение взаимодействия и координа-
ции деятельности всех уровней государственной 
власти, заинтересованных органов и организа-
ций по формированию и реализации мероприя-
тий национального проекта на территории Рес-
публики Алания;

6 Заседание Совета по развитию местного самоуправле-
ния. Официальное интернет-представительство президента 
России [сайт]. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/62701 (дата обращения: 24.05.2022).
7 Указ Главы Республики Северная Осетия-Алания от 
03.02.2022 № 30 «О республиканском штабе по формиро-
ванию и реализации мероприятий национальных проектов 
на территории Республики Север-ная Осетия-Алания». Офи-
циальный сайт компании «Гарант». URL: https://www.garant.
ru/hotlaw/osetia/1529142/ (дата обращения: 24.05.2022).

• содействие органам исполнительной 
власти, органам местного самоуправления 
и организациям Республики в подготовке до-
кументов, необходимых для их дальнейшего 
представления в исполнительные органы го-
сударственной власти Российской Федерации 
в целях привлечения средств из федерального 
бюджета;

• разработка предложений по вопросам под-
готовки и эффективной реализации мероприя-
тий региональных проектов;

• обеспечение выполнения в соответствии 
с требованиями законодательства в определен-
ные сроки реализации мероприятий, направлен-
ных на достижение целей и результатов регио-
нальных проектов;

• разработка предложений по решению про-
блемных вопросов, связанных с угрозой срыва 
сроков формирования и реализации мероприя-
тий национальных проектов на территории РСО-
Алания.

Важное значение при реализации нацио-
нальных проектов имеет вовлечение населения 
в проектную деятельность. И хотя эта практика 
широко распространена, в основном она носит 
односторонний и спорадический характер. Наи-
более успешная практика вовлечения населения 
в проектную деятельность связана с реализацией 
соответствующих региональных проектов, на-
пример «Формирование комфортной городской 
среды», национального проекта «Жилье и город-
ская среда» [3].

Проблемы реализации национальных 
проектов в муниципальных 
образованиях и пути их решения
При реализации национальных проектов в муни-
ципалитетах возникает достаточное количество 
проблем, оказывающих негативное влияние на 
их исполнение, которые необходимо решать.

Особое значение в реализации проектов иг-
рает кадровая составляющая их исполнения. Гра-
мотное управление реализацией национальных 
проектов способствует повышению их эффек-
тивности, а в дальнейшем, по окончании их ре-
ализации, становится возможным достижение 
высокого индекса человеческого развития, ха-
рактеризующего способность человека достигать 
достойного уровня жизни, получать знания, вести 
долгую и здоровую жизнь [2].
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Основные проблемы реализации националь-
ных проектов в муниципальных образованиях 
России и пути их решения указаны на рис. 4.

Особо следует выделить проблему межму-
ниципальной составляющей участия муници-
палитетов в проектной деятельности. В целях 
реализации региональных проектов необходи-
мо развитие и совершенствование механизмов 
межмуниципального сотрудничества на терри-
тории нескольких муниципальных образований 
[5]. Возможные механизмы межмунипального 
сотрудничества показаны на рис. 5.

Выводы
Проведенный анализ реализации националь-
ных проектов в России позволяет сделать вы-
вод о том, что муниципальные образования 

с страны играют немаловажную роль в данном 
процессе. Именно реализация проектов на 
местах является эффективным средством по-
вышения уровня социально-экономического 
развития, что определяет уровень всей страны 
в целом.

При реализации национальных проектов в му-
ниципалитетах возникает значительное коли-
чество проблем, которые необходимо решать 
совместными усилиями органов региональной 
и муниципальной власти.

Для дальнейшего совершенствования ме-
ханизмов реализации нацпроектов в рамках 
муниципального образования необходимо из-
учать лучшие муниципальные практики в части 
реализации нацпроектов, в целях заимствова-
ния, используемых ими методов управления.

 

• Создание благоприятных правовых и организационных 
возможностей для расширения активного 
заинтересованного участия граждан в реализации 
национальных проектов

Население не обладает достаточной 
информацией об осуществляемых 

национальных проектах или не 
проявляет интереса к ним

•Обеспечение широкого информационного сопровождения 
реализации мероприятий в муниципальных образованиях

Отсутствие полной и достоверной 
статистической информации о 
деятельности по направлениям 

реализации национальных проектов

•Установление конкретных обязательств федеральных 
органов власти в отношении сроков и объемов 
финансирования национальных проектов на местном 
уровне из федерального бюджета 

Необходимость повышения финансовой 
обеспеченности бюджетов 

муниципальных образований в целях 
реализации национальных проектов

•Повышение уровня методического и информационного 
обеспечения участия органов местного самоуправления 
в реализации мероприятий в рамках национальных 
проектов

Отсутствие законодательно 
закрепленного процесса участия 

органов муниципального управления 
в реализации национальных проектов

•Выработка новых комплексных подходов 
к совершенствованию системы подготовки 
муниципальных кадров, соответствующих задачам 
прорывного развития страны

Муниципальные служащие не всегда 
готовы к осознанию их целей 

и полноценной работе по реализации 
национальных проектов

•Создание единой системы мониторинга и контроля 
реализации нацпроектов

Целевые показатели реализации 
проектов оцениваются по результатм 

года, с некоторой задержкой, из-за 
сбора статистики

Рис. 4. Проблемы реализации национальных проектов 
в муниципальных образованиях и пути их решения

Источник: составлено автором на основании Решения Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации 
Федерального Собрания РФ от 05.11.2019 на тему «Об участии органов местного самоуправления в реализации 
национальных проектов». Официальный сайт Государственной Думы. URL: http://council.gov.ru/media/files/
Arf0nAulExq8RE 6dzr2olP0A9iAB 333D.pdf
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• Совместное использование объектов спортивно-оздоровительной
инфраструктуры, в том числе обеспечение возможностей для их
безбарьерного посещения гражданами.

• Создание и поддержка единой межмуниципальной информационной
базы о существующих объектах спортивно-оздоровительной
инфраструктуры

Демография 

• Интеграция транспортных систем и систем расселения соседних
муниципальных образований в рамках агломерации для повышения
доступности медицинских учреждений.

• Формирование единой информационной системы в сфере
здравоохранения (при условии передачи соответствующих
полномочий на местный уровень)

Здравоохранение 

• Обеспечение безбарьерного перемещения жителей между учебными
заведениями.

• Координация молодежной политики муниципальных образований в
рамках агломерации

Образование 

• Координация программ сноса ветхого и аварийного жилья.
• Проведение согласованной градостроительной политики посредством
согласования документов территориального планирования
муниципальных образований агломерации, либо разработки схемы
территориального планирования агломерации, согласованной с
органами местного самоуправления и гражданами всех
муниципальных образований агломерации.

• Совместное обустройство мест массового отдыха населения

Жилье и городская среда 

• Согласование площадок для размещения твердых коммунальных
отходов (при условии передачи соответствующих полномочий на
местный уровень).

• Совместная эксплуатация полигонов для захоронения твердых
коммунальных отходов (при условии передачи соответствующих
полномочий на местный уровень).

• Организация совместного мониторинга несанкционированных свалок
в границах городских агломераций.

• Организация совместного мониторинга состояния поверхностных вод
в границах городских агломераций

Экология 

• Согласование программ комплексного развития транспортной
инфраструктуры муниципальными образованиями агломерации.

• Согласование (в идеале — интеграция) маршрутных сетей
общественного транспорта муниципальными образованиями
агломерации.

• Интеграция систем оплаты проезда, действующих в различных
муниципальных образованиях агломерации.

• Формирование единой информационной системы в транспортной
сфере в рамках агломерации, в том числе единого реестра маршрутов
агломерации

Безопасные и качественные 
автомобильные дороги 

• Согласование вопросов размещения инвестиционных площадок
муниципальными образованиями агломерации.

• Координация политики в сфере здравоохранения (при условии
передачи соответствующих полномочий на местный уровень)

Производительность труда и 
поддержка занятости 

• Повышение связности учебных заведений и научно-
исследовательских организаций с транспортными узлами путем
совместного территориального планирования.

• Совместное предоставление доступа к муниципальным сервисам для
студентов и сотрудников научных организаций

Наука 

• Обмен данными и создание единых обновляемых реестров по всем
направлениям межмуниципального сотрудничестваЦифровая экономика 

• Оптимизация транспортной доступности учреждений культуры
путем совместного территориального планирования.

• Формирование общеагломерационных баз данных учреждений
культуры

Культура 

• Совместное проведение муниципальных закупок в рамках
агломерации.

• Совместное развитие общеагломерационной логистической
инфраструктуры

Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка 

индивидуальной 
предпринимательской инициативы

• Совместное развитие логистической инфраструктуры
в перспективных с точки зрения экспорта районах агломерации.

• Проведение совместной маркетинговой политики по продвижению
общеагломерационных брендов

Международная кооперация 
и экспорт 

Рис. 5. Возможные механизмы межмуниципального сотрудничества
Источник: Участие муниципальных образований в реализации национальных проектов. Фонд «Институт экономики города». 
URL: https://urbaneconomics.ru/sites/default/files/uchastie_municipalnyh_obrazovanii_v_realizacii_nacionalnyh_proektov.pdf
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аннотаЦиЯ
Данная статья посвящена актуальнейшей теме в спортивном праве и сфере футбола —  юри-
дической оценке природы трансферного контракта. Законодательное закрепление данной де-
финиции отсутствует, что порождает большое количество разночтений и неравнозначных 
трактовок этого вида договора, что напрямую отражается на всех субъектах права, взаимо-
действующих с этой сферой. В работе рассматривается такое понятие, как «трансферный 
контракт» между футбольными клубами и футболистом, а также в рамках исследования про-
веден анализ различных подходов к определению правовой природы трансферного контракта. 
По итогам статьи сформулирован аргументированный вывод, отражающий позицию автора 
о гражданско-правовой природе трансферного контракта, а также определены перспективы 
и возможные варианты разрешения данного вопроса. При проведении исследования использова-
лась следующая методология: анализ, синтез, статистический, формально-юридический и срав-
нительно-правовой методы.
Ключевые слова: трансферный контракт; договор гражданско-правового характера; трудовой 
договор; трансфер; аренда футболиста; право на регистрацию игрока; предмет трансферного 
контракта
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Legal nature of the transfer Contract
ABstRACt

The paper considers the hottest topic in sports law and the field of football —  the legal assessment of 
the transfer contract. There is no legislative consolidation of this definition, which gives rise to many 
discrepancies and unequal interpretations of this contract’s type that directly affect all subjects of law 
interacting with this area. The paper describes such a concept as a transfer contract between football clubs 
and a football player, as well as a part of the study, analyzes various approaches to determining the legal 
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Введение
В последние десятилетия уровень профессио-
нального спорта значительно возрос: это прояв-
ляется в статистических показателях (постоян-
но обновляются рекорды и достигаются ранее 
невиданные значения), в популярности спорта 
у зрителей (во многом за счет взаимодействия 
с социальными сетями спортсменов и органи-
заций) и, конечно, в финансовой составляющей 
(рост зарплат спортсменов и других лиц, заня-
тых в спорте, заключение многомиллионных 
рекламных контрактов или договоров о по-
казе трансляций). Все эти тенденции относят-
ся и к футболу. Однако у столь стремительно 
развивающейся сферы не могли не возникнуть 
проблемы, решение которых возможно только 
в виде реакции права на новые общественные 
отношения. И одной из таких проблем являет-
ся природа трансферного контракта. Десятые 
годы XXI в. на футбольном трансферном рынке 
ознаменовались взрывом цен на футболистов 
и зарплат. Так, из 15 самых дорогих трансферов 
в истории футбола 14 были совершены именно 
в этот период, а у каждого из участников списка 
самых высокооплачиваемых футболистов на се-
годняшний день доход составляет более 20 млн 
долл. США. Такие финансовые потоки не могут 
оставаться без правового регулирования и, как 
может показаться, в данном вопросе пробелов 
быть не может. На деле же только предмет тран-
сферного контракта вызывает огромное коли-
чество споров у ученых.

В данной работе будут рассмотрены раз-
личные точки зрения о природе трансферного 
контракта, а также приведены обоснования 
важности четкого определения данной проб-
лемы и закрепления ее соответствующим НПА.

В рамках исследования будут использоваться 
общенаучные (анализ и синтез) и частнонауч-

ные (статистический, формально-юридический, 
сравнительно-правовой) методы. Применение 
перечисленной методологии в совокупности 
позволило проанализировать правовую при-
роду трансферного контракта и его отношение 
к различным отраслям права.

Понятие трансферного 
контракта и трансфера
Основой трансферных контрактов являются 
корпоративные нормы, действующие между 
клубами. Данные договоры определяют меха-
низм действия этих корпоративных норм в об-
ласти спорта. Трансферные контракты являются 
теми юридическими инструментами, благодаря 
которым на футбольном рынке происходят пе-
реходы футболистов в рамках сделок между 
футбольными клубами. Рассмотрим основные 
понятия, необходимые для понимания данной 
темы —  трансфер и трансферный контракт:

• «Переход («трансфер») футболиста —  это 
урегулированные регламентирующими доку-
ментами ФИФА и Регламентом РФС отноше-
ния, связанные со сменой футбольного клуба 
(спортивной школы), за который футболист за-
регистрирован как участник соревнований по 
футболу» 1.

• «Трансферный контракт —  это двусторон-
ний договор, заключаемый между профессио-
нальными футбольными клубами, определяю-
щий порядок, сроки и условия перехода (тран-
сфера) футболиста-профессионала» 2.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что трансферный контракт является соглаше-
нием между субъектами права, направленным 

1 Регламент РФС по статусу и переходам (трансферу) фут-
болистов.
2 Регламент ФИФА по статусу и переходам футболистов.

nature of a transfer contract. The author formulated a reasoned conclusion being based on the research 
results, reflecting the author’s position on the civil law nature of the transfer contract, as well as prospects 
and possible options for resolving this issue. During the study, the following methods were used: analysis, 
synthesis, statistical, formal legal and comparative legal methods.
Keywords: transfer contract; civil law contract; labor contract; transfer; football player rent; the right to 
register a player; subject of transfer contract

For citation: Averchenko n. s. Legal nature of the transfer contract. Nauchnye zapiski molodykh issledovatelei = 
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на возникновение, изменение или прекращение 
гражданских прав и обязанностей, т. е. сделкой.

Вопрос о природе трансферного контракта 
неразрывно связан с тем, к отрасли какого пра-
ва его относить: к трудовому или гражданскому.

Существует множество доводов о природе 
трудового права трансферного контракта, ко-
торые нельзя игнорировать. Так, трансферный 
контракт на условиях аренды можно рассма-
тривать в качестве документа, фактически яв-
ляющегося письменным согласием на перевод 
к другому работодателю. В этом случае выделе-
ние футболиста (работника) в качестве отдель-
ного субъекта договора становится очевидно. 
Помимо клубов, между которыми заключается 
сделка, в заключении договора участвует сам 
игрок, и, в отличии от полноценного трансфера, 
договор аренды предусматривает сохранение 
трудовых правовых отношений между клубом 
и футболистом в процессе осуществления 
трансфера и в ходе дальнейшего пребывания 
в аренде, что соответствует ситуации между 
работодателем и работником, переведенным 
на другую работу 3.

Однако данная позиция имеет множество 
слабых мест. Во-первых, правоотношения, воз-
никающие в процессе оформления трансфера, 
базируются не только на договоренности между 
работодателем и работником, но и между клу-
бами (порой данные отношения даже первич-
ны), тогда как нормы ТК РФ предусматривают 
регулирование соглашений работник-работо-
датель, но никак не работодатель-работода-
тель-работник , как в примере трансферных 
взаимоотношений.

Нельзя отождествлять понятия «трансфер» 
и «временный переход работника» и по причине 
того, что не могут согласовываться уже суще-
ствующие правила Регламента РФС по статусу 
и переходам футболистов и нормы ТК РФ.

Во-первых, в футболе есть институт «арен-
ды», который по своей правовой конструкции 
имеет ряд общих черт с временным перехо-
дом работника: футболист на определенный 
договором срок играет за другой клуб, при 
этом сохраняя правовые отношения со своим 
прежним клубом. Стоит добавить, что контракт 

3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 
№ 197-ФЗ (ред. от 22.11.2021). Ст. 328.4.

с прежним клубом действует на протяжении 
всего периода аренды футболиста, однако 
зачастую в зависимости от условий договора 
обязанности работодателя в полном размере 
перенимает на себя клуб, арендовавший игро-
ка: выплачивает полную или частичную сумму 
денежного вознаграждения футболиста, имеет 
возможность выкупить футболиста на полно-
ценной основе. Временный перевод работника 
в соответствии с нормами ст. 72.2 Трудового 
кодекса осуществляется у одного работода-
теля, без его смены. Именно по этой причине 
нельзя говорить о том, что институты аренды 
футболиста и временного перевода работника 
идентичны, хотя они и имеют некоторые схожие 
черты [1]. Одна из них —  схожий срок аренды/
перевода. Стоит отметить, что ранее и в этом 
вопросе существовали различия: ТК РФ пре-
дусматривает максимальный срок временного 
перевода работника одним годом, тогда как 
в футболе были распространены двухгодичные 
аренды (зачастую в отношении молодых фут-
болистов, которым для раскрытия потенциала 
недостаточно одного сезона). Однако в начале 
2022 г. ФИФА объявила новые правила аренды 
футболистов, и среди изменений значится ог-
раничение срока, равного также одному году.

Природа трансферного договора 
как договора купли-продажи 
имущественного права
Однако существует и иная, на наш взгляд, более 
авторитетная точка зрения —  гражданско-пра-
вовая природа трансферного контракта. При 
аргументации данной позиции прежде всего 
необходимо обратиться к понятию трудового 
договора и гражданско-правового договора, 
а также различий между ними [2].

В ст. 56 Трудового кодекса РФ под трудовым 
договором понимается «соглашение между 
работодателем и работником, в соответствии 
с которым работодатель обязуется предоставить 
работнику работу по обусловленной трудо-
вой функции, обеспечить условия труда, пре-
дусмотренные трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми актами, 
содержащими нормы трудового права, коллек-
тивным договором, локальными нормативными 
актами и данным соглашением, своевременно 
и в полном размере выплачивать работнику 
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заработную плату, а работник обязуется лично 
выполнять определенную соглашением трудо-
вую функцию, соблюдать правила внутреннего 
трудового распорядка». Сторонами трудового 
договора являются работодатель и работник.

Гражданское законодательство закрепляет 
следующую дефиницию гражданско-правового 
договора: «соглашение двух или нескольких 
лиц об установлении, изменении или прекра-
щении гражданских прав и обязанностей. При 
оформлении гражданско-правовых отноше-
ний с гражданином, производящим какие-либо 
действия в интересах организации, широкое 
распространение получили договоры подряда, 
поручения и возмездного оказания услуг» 4. 
Предметом таких договоров может являться 
выполнение определенного задания (заказа, 
поручения). Выделим ряд отличительных черт 
этих видов договора.

Работник выполняет трудовую функцию 
в рамках такого понятия, как «рабочее время», 
на которое трудовым законодательством уста-
новлен ряд ограничений: по общему правилу 
оно не может превышать 40 часов в неделю, 
а также существуют режимы «неполного» и «со-
кращенного» рабочего дня.

В сфере же футбола эти категории непри-
менимы из-за особенностей занятости фут-
болистов. Рабочее время игроков состоит из 
тренировочного процесса, игр, периодов сбо-
ров, присутствия на каких-либо обязательных 
клубных мероприятиях.

Кроме того, на футболистов не в полной 
мере распространяются правила освобожде-
ния от работы в выходные и праздничные дни. 
Большинство матчей всех чемпионатов играют-
ся в выходные дни, а, например, 1 мая 2022 г. 
в праздничный и нерабочий для большинства 
работников день игрались матчи РПЛ, а 31 де-
кабря 2021 г. в Новый год проводились матчи 
между Эспаньолом и Валенсией в Примере, 
а также Порту и Бенфикой в чемпионате Пор-
тугалии. Это обусловлено тем, что основной 
функцией футбола как спортивного зрелища 
является удовлетворение духовных потреб-
ностей, что влияет на определение времени 

4 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вто-
рая): фед. закон от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 29.06.2015). 
Ст. 420.

и даты матчей. Например, матчи Лиги чемпио-
нов УЕФА проводятся посреди недели поздно 
вечером, чтобы болельщики могли посмотреть 
противостояния клубов после работы.

Другая причина несостоятельности точки 
зрения о трудовой правовой природе трансфер-
ного контракта —  способ оплаты за труд. Так, 
по договору ГПХ исполнители и подрядчики 
получают вознаграждение, а не заработную 
плату, что отражается на особенности выплат: 
зарплата выдается каждые полмесяца, тогда 
как вознаграждение по гражданско-правовому 
договору зависит от условия такого соглашения 
и способы выплаты определяются сторонами 
договора.

В ст. 129 ТК РФ закреплено, что заработная 
плата работника формируется в зависимости от 
количества выполняемой работы, а ст. 2 про-
возглашает принцип обеспечения «равенства 
возможностей работников без всякой дискри-
минации на продвижение по работе с учетом 
производительности труда, квалификации 
и стажа работы по специальности, а также на 
подготовку и дополнительное профессиональ-
ное образование».

Однако зарплаты футболистов формируются 
по совершенно другим правилам [3]. Зачастую 
игроки одного клуба, которые вносят равный 
вклад в успехи команды, имеют разительные 
отличия в заработной плате. Обусловлено это 
тем, что футбол является бизнесом, где поми-
мо игры для владельцев клубов важно, чтобы 
футболист был узнаваем и имиджево успешен, 
чтобы зарабатывать еще и на его популярности. 
Отсюда завышенные заработные платы игрокам, 
которых знает весь мир. Так, ни Криштиану 
Роналду, ни Лионель Месси уже не первый се-
зон не показывают тех показателей, к которым 
привыкло футбольное сообщество, однако оба 
в 2021 г. подписали многомиллионные контрак-
ты с новыми клубами и по-прежнему остаются 
на вершине списка самых высокооплачиваемых 
футболистов. Дело в том, что столь значитель-
ные затраты на зарплату окупились не столько 
игрой (хотя оба игрока являются основопола-
гающими игроками команд), сколько имидже-
вым успехов. Новый клуб Месси —  «ПСЖ», по 
прогнозам СМИ, по итогам сезона 21/22 дол-
жен получить рекордные доходы в 700 млн 
евро за счет 11 новых спонсорских контрактов, 
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которые стали результатом трансфера арген-
тинца. В пользу финансовой выгодности по-
купки Роналду также говорит статистика. Так, 
по сообщениям «спорт-экспресс»: «За первый 
час после объявления о трансфере Криштиану 
на аккаунт “красных дьяволов” подписалось 
800 тыс. человек, за следующие четыре дня —  
еще 3,1 миллиона». На уровень заработной 
платы игроков могут влиять и другие факторы, 
которые в трудовом праве сочли бы за дискри-
минацию, среди которых предпочтение клубов 
при покупке молодых и перспективных игроков, 
трансфер игрока или повышение заработной 
платы игроку определенной национальности 
для популяризации его в соответствующем ре-
гионе мира [4].

Невозможность включения трансферных 
контрактов в отрасль трудового права обуслав-
ливается и активнейшим использованием ин-
ститута представительства в футболе —  агентов. 
Так, ст. 15 и 56 предусматривают личное учас-
тие работника в трудовых отношениях. Тогда 
как в гражданском праве представительство 
является важной составляющей. В мире фут-
бола же агенты играют первостепенную роль 
в отношениях между игроком и клубами: почти 
у каждого футболиста есть свой представитель, 
который не только занимается юридическими 
вопросами по заключению новых контрактов. 
Авторитетные агенты осуществляют маркетин-
говую деятельность, инициируют и проводят 
переговоры с клубами, следят за репутацией 
и публичными выступлениями своих клиентов.

Еще одним важнейшим аргументом против 
применения трудового договора к понятию 
«трансферный контракт» является порядок их 
расторжения. Так, ТК РФ закрепляет несколько 
оснований прекращения трудового договора. 
Рассмотрим наиболее часто встречаемые.

Первые два основания: по соглашению сто-
рон и в связи с окончанием действия срочного 
договора, можно связать с расторжением конт-
ракта между футболистом и клубом, так как:

• существует множество примеров, когда 
игрок становился не нужен клубу, а тот, чтобы 
не оставаться без игровой практики, шел на 
расторжение договора;

• футбольный контракт почти всегда яв-
ляется срочным договором, а соответственно, 
является ограниченным в действии. Дождаться 

окончания контракта и уйти свободным аген-
том в другой клуб —  довольно популярный 
в последнее время способ перехода игроков 
(примеры: переходы Месси, Доннарумы, Вей-
налдума и Рамоса в ПСЖ или Алабы в Реал 
Мадрид).

В случае расторжения договора по инициа-
тиве работника ситуация обстоит следующим 
образом: ст. 80 ТК РФ не устанавливает препят-
ствий для работника по уходу от работодателя 
и расторжению договора. Однако в футболе 
игрок, удовлетворяющий требованиям клуба, 
не может покинуть его без ведома и согласия 
руководства до истечения контракта (можно 
вспомнить пример К. Мбаппе, который при 
желании покинуть клуб летом 2021 г. не мог 
этого сделать, так как богатое руководство 
отклоняло все предложения заинтересованных 
в трансфере клубов, или схожий пример из 
РПЛ между Н. Влашичем и ЦСКА). Формально 
у футболиста есть возможность расторгнуть 
контракт, выплатив зафиксированную в конт-
ракте сумму (клаусулу), однако на практике эта 
сумма в подавляющем числе примеров является 
неподъемной для футболиста. Эта проблема 
во многом была решена в 2012 г., когда всту-
пил в силу Федеральный закон от 28.07.2012 
№ 136-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации и статью 16 Фе-
дерального закона «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации»». В ТК РФ 
была закреплена норма, согласно которой меж-
ду спортсменом и работодателем в договоре 
может устанавливаться сумма, после выплаты 
которой работник сможет расторгнуть трудовой 
договор.

Куда сложнее обстоят дела с расторжением 
договора по инициативе работодателя (ст. 81 
ТК РФ). Во-первых, ч. 3 данной статьи не может 
подлежать исполнению в футбольной сфере, так 
как аттестаций по квалификации для професси-
ональных футболистов не предусматривается, 
а соответственно, невозможно определить, кто 
соответствует своему статусу, а кого можно 
ввиду отсутствия должного уровня уволить.

Вопросы есть и к применению ч. 5 данной 
статьи, так как контракты заключаются таким 
образом, что за незначительные нарушения 
обязанностей расторжение договора не следу-
ет. А все дисциплинарные взыскания в основ-
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ном регулируются не договором между клу-
бом и футболистом, а правилами внутреннего 
распорядка, распространяющимися на всех 
одноклубников.

Часть 6 статьи в полной мере соотносится 
с футбольными реалиями и закрепляет спор-
тивную дисквалификацию на срок 6 и более 
месяцев как специальное основание для рас-
торжения договора [5]. Подобный неприят-
ный случай произошел с экс-игроком «Росто-
ва» Владимиром Обуховым. После очередной 
проверки ВАДА заявила о положительных ре-
зультатах допинг-теста, в результате чего ФИФА 
дисквалифицировала футболиста на 6 месяцев. 
«Ростов» воспользовался данным основаниям 
и в одностороннем порядке расторг соглашение 
с игроком.

Данные тезисы свидетельствуют о том, что, 
несмотря на наличие пересечений с трудовым 
правом, нельзя говорить о принадлежности при-
роды трансферного контракта к этой отрасли. 
Именно поэтому можно сделать вывод о том, 
что трансферный контракт является объектом 
гражданско-правовых отношений.

В данной концепции проблема предмета 
и объекта правового регулирования трансфер-
ного контракта в гражданском праве обходится 
следующим образом. В рамках договоров клубы 
передают не право на игрока как на человека, 
что невозможно (не относится к объектам ГП, 
ст. 128 ГК РФ), а право на регистрацию игрока.

Эта позиция отражена и в актах междуна-
родных футбольных организаций мира. Так, 
и ФИФА, и УЕФА имеют аналогичную позицию 
по поводу права на регистрацию игрока как 
предмета договора по переходу футболиста: 
один клуб платит другому за переход права на 
регистрацию игрока, что фактически является 
уступкой имущественного права или же ее ку-
пле-продажей (п. 4 ст. 454 ГК РФ).

При этом в данном вопросе нет противоре-
чия: право на регистрацию может рассматри-
ваться в качестве имущественного права, так 
как имущество может выражаться как в ма-
териальных, так и нематериальных благах. 
Право на регистрацию является как раз таки 
нематериальным благом. Данные блага можно 
рассматривать в качестве товара, что дает им 
способность отчуждаться и являться предметом 
товарооборота.

Далее хотелось бы привести доводы в поль-
зу данной концепции, и тем самым доказать 
на конкретных примерах актуальность темы 
правовой природы трансферного контракта 
и доказать, что дискуссия по данной проблеме 
не является прихотью ученых, а обусловлена 
практической необходимостью ликвидации 
пробела.

Во-первых, данная точка зрения позволяет 
рассматривать полученные доходы как клубом, 
так и футболистом в интересах налогообложе-
ния. Те огромные суммы, которые циркулируют 
в рынке футбола, могут приносить значитель-
ный доход государству и распределяться на 
социальные нужды.

Другой довод заключается в том, что гра-
жданско-правовая природа трансферного 
контракта позволяет использовать рассрочку 
как особый вид оплаты в рамках обязательст-
венного права (подотрасль гражданского права). 
На практике данный способ оплаты активно 
используется клубами, как в отношении пол-
ноценных трансферов (в особенности в период 
кризиса из-за COVID-19, когда многие клубы 
нуждались в срочном усилении состава, но не 
имели средств для мгновенной оплаты трансфе-
ра), так и в отношении аренды с обязательством 
дальнейшего выкупа права на регистрацию 
футболиста.

Ну а факт того, что понятие трансферного 
контракта отсутствует в гражданском законо-
дательстве, не является опровержением вы-
шеуказанной теории. Дело в том, что договор 
о переходе футболиста относится к непоимено-
ванным договорам, т. е. тем соглашениям, дефи-
ниция и четкая форма которых не закреплены 
в законе, но которые тем не менее действуют 
и применяются на практике [6].

Выводы
Таким образом, обобщая изложенные мысли, 
можно сделать вывод о несовершенстве право-
вого регулирования данного вопроса. Пробе-
лы в теории ведут к возникновению практиче-
ских проблем, которых становится все больше, 
учитывая темпы развития футбольной отрасли, 
и тормозят данные позитивные процессы.

Возможно, выделение отдельной природы 
трансферного контракта —  спортивной, регу-
лируемой нормами спортивного права (также 
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слаборазвитой отрасли права России), является 
решением, которое в будущем ликвидирует все 
пробелы в данной области. Однако на сегод-
няшний день более реально выглядит вариант, 
при котором правоприменитель выберет между 
трудовой правовой и гражданско-правовой 
природой трансферного контракта и определит, 
нормы какой отрасли действуют в соответст-
вующем правовом поле [7]. В данной работе 
были приведены доводы, которые могут убедить 

законодателя выбрать именно гражданско-пра-
вовую концепцию. При этом какой бы вектор 
не был принят, изменения необходимы, ведь на 
сегодняшний день многие процессы в футболе 
происходят стихийно, что недопустимо, ведь 
футбол давно перестал быть просто игрой. Это 
огромная отрасль, затрагивающая интересы ты-
сячи субъектов гражданского права, требующая 
четкого правового регулирования и должного 
внимания со стороны государства.
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аннотаЦиЯ
В данной статье рассматривается проблема квалификации составов преступлений, нарушающих 
конституционные права и свободы человека и гражданина. Автор делает основной акцент на уго-
ловно-правовую характеристику преступлений, содержащих понятие «насилие». Анализируется нор-
мативно-правовая база, касающаяся преступлений против конституционных прав и свобод человека. 
Для демонстрации количества преступлений, относящихся к данной сфере, приводится статисти-
ка судебного департамента при Верховном Совете РФ. Автор подчеркивает актуальность данной 
темы в юриспруденции, так как Уголовный кодекс РФ не содержит определения понятия «насилие», 
а отсутствие единого толкования и признаков «насилия» в разных составах преступления является 
проблемой, вызывает в ряде случаев неверную квалификацию преступления. Для того чтобы понять, 
как именно суды раскрывают насилие в данном составе преступления, автор обращается к судебной 
практике. В заключение автор приходит к выводу, что назрела необходимость внесения ряда поправок 
в законодательную базу РФ и разработки общей целостной единой концепции насилия. При написании 
настоящей работы были использованы общенаучные приемы познания, такие как обобщение, анализ, 
синтез, сравнение. Также применялись специальные методы познания: сравнительно-правовой, логиче-
ский, формально-юридический, системно-структурный и функциональный методы познания. Применение 
перечисленных методов в совокупности позволило осуществить системный анализ проблемы квалифи-
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Введение
Прежде чем приступить к анализу уголовно-
правового понятия насилия в преступлениях 
против конституционных прав и свобод че-
ловека и гражданина, нужно более подробно 
изучить нормативно-правовую базу, касающу-
юся этого вопроса, юридическую литературу 
и нормативно-правовые документы по данной 
тематике. Если обратиться к терминологии, то 
юридическая наука трактует преступления про-
тив конституционных прав и свобод человека 
и гражданина как общественно опасные деяния, 
которые могут быть выражены в действии или 
бездействии, посягающие на права и свободы 
человека, закрепленные в Конституции РФ.

Данная группа однородных общественных 
отношений, охраняемых нормами глав Кон-
ституцией РФ, является видовым объектом. 
Законодатель объединил их в одну главу, так 
как объединяющим элементом данных пре-
ступлений являются общественные отноше-
ния, направленные на охрану соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина, кото-
рые содержатся в Конституции РФ. В Главе 2 
«Права и свободы человека и гражданина» 1 
подробно приводится весь перечень основ-
ных прав и свобод, которые гарантируются 

1 Конституция Российской Федерации. СПС Консультант. URL: 
http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 25.04.2022).
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всем гражданам России основным законом 
государства. Преступления против конститу-
ционных прав и свобод человека и гражданина 
включают преступления против политических 
прав и свобод; против личных прав и свобод 
и против социальных прав и свобод.

динамика числа осужденных 
по преступлениям против 
конституционных прав и свобод 
человека и гражданина
Для того чтобы наглядно продемонстриро-
вать количество преступлений в данной сфе-
ре и показать количество осужденных за них, 
обратимся к графику, составленному на основе 
статистики судебного департамента 2. На рис. 1 
представлены данные за 10 лет, показываю-
щие динамику числа осужденных по престу-
плениям, охватывающимся Главой 19 УК РФ. 
Как видно из графика в последние три года 
за период с 2018 по 2020 г. наметилось значи-
тельное снижение преступлений в сфере кон-
ституционных прав и свобод. Однако, несмотря 
на это, преступления все равно не перестают 
совершаться, что наносит ущерб интересам об-
щества и гражданам.

2 Сайт судебного департамента при Верховном Совете РФ. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
26.04.2022).

Интересно понять, какой процент занимают 
преступления против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина от общего 
количества совершаемых преступлений. На 
рис. 2 представлены данные удельного веса 
осужденных по преступлениям в сфере кон-
ституционных прав и свобод от общего чи-
сла. График включает в себя статистические 
данные судебного департамента 3 Как видно 
из графика, в среднем данные преступления 
составляют 1,1% от общего числа. Отрадно, что 
преступления, охватывающиеся Главой 19, со-
вершаются в малых количествах. Это означает, 
что институт конституционных прав и свобод 
находится под защитой государства.

Анализируя данные, представленные в гра-
фиках рис. 1, 2, можно сделать вывод о том, что 
преступления против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина совершаются 
не так часто, однако они все равно создают 
опасность и угрозу для общества.

опасность преступлений 
Главы 19 УК рФ
В чем же опасность данных преступлений? 
Опасность велика и она заключается в подры-

3 Сайт судебного департамента при Верховном Совете РФ. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
26.04.2022).

 Рис. 1. динамика числа осужденных по преступлениям, охватывающимся Главой 19 УК рФ
Источник: составлено на основе статистики сайта судебного департамента при Верховном Совете РФ. URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 26.04.2022)
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ве прав и свобод человека, которые гаранти-
рованы Конституцией РФ —  НПА, обладающего 
высшей юридической силой. Хотя, как правило, 
основным объектом преступлений являются 
права и свободы человека, однако предусмо-
трены и дополнительные объекты, а именно —  
жизнь, здоровье и собственность.

Как уже упоминалось ранее, преступле-
ния против конституционных прав и свобод 
человека и гражданина могут быть выраже-
ны в действии или бездействии, посягающие 
на права и свободы человека, закрепленные 
в Конституции РФ. Объективная сторона вы-
ражается в деянии в форме действия, напри-

мер собирание информации о частной жизни 
лица (ст. 137) или же проникновение в жилище 
(ст. 139). Объективная сторона также может 
выражаться в деянии в форме бездействия, 
например невыполнение правил техники без-
опасности (ст. 143) или же непредоставление 
должностным лицом информации, право на 
которую имеет каждый гражданин (ст. 140).

При квалификации данных преступлений 
обязательным признаком может выступать 
способ совершения преступления (обман или 
принуждение), использование служебного 
положения, место совершения, совершение 
группой или с использованием насилия или 
угрозой его применения.

Понятие «насилие» 
в юридической литературе
Рассмотрим более детально составы престу-
плений, включающих применение насилия или 
угрозу его применения, а также определим 
уголовно-правовую характеристику насилия 
в преступлениях против конституционных прав 
и свобод. Стоит заметить, что Уголовный кодекс 
не содержит определения понятия «насилие». 
В научной среде каждый ученый дает собст-
венное толкование этому понятию, из-за чего 
в юридической литературе нет единого под-
хода, а значит, и определения данного понятия, 
что значительно усложняет работу правоохра-
нительных органов. Отсутствие единого толко-

 Рис. 2. Удельный вес осужденных по преступлениям Главы 19 в общем числе осужденных
Источник: составлено на основе статистики сайта судебного департамента при Верховном Совете РФ. URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 26.04.2022).

Стоит заметить, что Уголовный 
кодекс не содержит определения 
понятия «насилие». В научной среде 
каждый ученый дает собственное 
толкование этому понятию, из-за 
чего в юридической литературе 
нет единого подхода, а значит, 
и определения данного понятия, 
что значительно усложняет 
работу правоохранительных 
органов. 
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вания, а также признаков «насилия» в разных 
составах преступления является проблемой 
и вызывает в ряде случаев неверную квалифи-
кацию преступления, неверное или неточное 
толкования данного понятия со стороны судей 
и, как следствие, споры среди ученых.

Определение понятию «насилие» дает 
С. И. Ожегов как «принудительное воздействие 
на кого-либо, нарушение личной неприкосно-
венности» 4. Конечно же, словарь не может быть 
использован законодателем или судьями при 
написании определения тех или иных уголов-
ных понятий, так как не содержит необходимых 
для квалификации преступления признаков. 
В научной литературе насилие определяют, как 
«принуждение совершить действия, которое 
принуждаемый не желает совершать». Следова-
тельно, из данных определений можно сделать 
следующий вывод, что насилие —  это не что 
иное, как навязывание чужой воли.

определение насилия ВоЗ
В докладе о ситуации в мире «Насилие и его 
влияние на здоровье» Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ) определяет насилие 
как: преднамеренное применение физической 
силы или власти. При этом делается уточнение, 
что насилие может быть как под угрозой или 
фактическое, против себя, другого лица или 
против группы или сообщества, которое либо 
приводит, либо имеет высокую вероятность 
привести к травмам, смерти, психологиче-
скому ущербу, неправильному развитию или 
лишению [1]. Как видно, такое определение, 
которое использует ВОЗ, связывает преднаме-
ренность с самим совершением действия, не-
зависимо от результата, к которому оно при-
водит. Это определение охватывает широкий 
спектр последствий, включая психологический 
вред, лишения и неправильное развитие. Это 
отражает растущее признание среди исследо-
вателей и практиков необходимости включе-
ния насилия, которое не обязательно приводит 
к травмам или смерти, но, тем не менее, со-
здает существенное бремя для отдельных лиц, 
семей, сообществ и систем здравоохранения 
во всем мире.

4 Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка. Сквор-
цов Л. И., ред. М.: Мир и образование; 2015. 944 с.

отсутствие единообразия 
признаков насилия в разных 
составах преступлений
Следующая проблема уголовного законодатель-
ства —  отсутствие единообразия признаков на-
силия в разных составах преступлений. Напри-
мер, в ст. 139, 144 УК РФ, говориться о приме-
нении насилия или угрозе применения, однако 
из данных норм не понятно, что входит в поня-
тие «насилие». Так, например, в ст. 162 УК РФ 
насилие раскрывается в полном объеме, также 
данный состав полно раскрывает постановле-
ние Пленума Верховного Суда, именно поэтому 
у судей не возникает сложностей при квалифи-
кации данного преступления.

Данный пробел порождает проблему ква-
лификации преступления. Если все признаки 
раскрыты, даны определения, перечислены по-
следствия, то квалифицировать преступления не 
составляет труда. В ст. 139, 141, 142, 148, 149 со-
держится понятие насилия, но не раскрываются 
его признаки, которые помогли бы судам верно 
квалифицировать деяния по данным статьям. 
Именно по этой причине сложно определить, 
какой именно вид насилия охватывается нормой, 
а какой требует дополнительной квалификации.

В науке уголовного права насилие тради-
ционно делится на две категории: физическое 
и психическое. Стоит отметить, что законода-
тель не всегда учитывает это при определении 
признаков насилия. Н. В. Тыдыкова отмечает: 
«Практика показывает, что термин “насилие” 
воспринимается как комплексное явление, ко-
торое содержит и физическое психическое на-
силие (угрозу)» [2, с. 12]. Психическое насилие 
не влечет вреда здоровью. Данный подход не 
оставляет без внимания угрозу применения 
насилия. Как отмечает Н. Г. Крылов, «тезис о вза-
имосвязи физического и психического в понятии 
насилия поддерживается и наукой уголовного 
права» [3, с. 135].

Следующая проблема, с которой сталкива-
ются юристы, это отсутствие четкой форму-
лировки понятия «применение насилия». При 
установлении содержания и объема данного 
понятия суд руководствуется заключением 
судебно-медицинской экспертизы, в которой 
детально разъясняется, какие повреждения 
были причинены потерпевшему. Таким обра-
зом, понятие «применение насилия» включает 

Елизавета Алексеевна Бирюкова



Научные записки молодых исследователей № 4/202246

в себя не только действия, направленные на 
причинение боли, вреда здоровью или жизни, 
но и последствия (вред здоровью или жизни) 5.

социально-правовые 
признаки насилия
Насилие —  это социально-правовая категория, 
поэтому необходимо выделить его социально-
правовые признаки. Во-первых, противоправ-
ность, т. е. насилие всегда совершается проти-
возаконно. Во-вторых, умышленность, т. е. лицо 
желает совершить данное деяние, оно осознает, 
что его действия несут опасность для общества. 
В-третьих, насилие совершается всегда против 
воли потерпевшего. В-четвертых, причинение 
вреда здоровью либо угроза причинения тако-
го вреда. Также можно отнести последствия как 
признак насилия. Физическая или психическая 
травма, ограничение волеизъявления —  приме-
ры последствий применения насилия [4, с. 188].

Рассмотрим более детально составы преступле-
ния Главы 19 УК РФ, содержащие насилие. Начнем 
со ст. 139 «Нарушение неприкосновенности жили-
ща» 6. Для иллюстрации данного вида преступле-

5 Судебный участок № 1 Засвияжского района Засвияжско-
го судебного района г. Ульяновска. URL: http://1zasvrn.uln.
msudrf.ru/modules.php?name=info_pages&id=307 (дата об-
ращения: 26.04.2022).
6 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 25.03.2022) УК РФ. Ст. 139. Нарушение не-

ний на основе статистики судебного департамента 
РФ 7 был составлен график, отображенный на рис. 3. 
На графике наглядно видно число осужденных 
по ч. 2 ст. 139 УК РФ. Исходя из представленных 
данных, можно сделать вывод, что число пре-
ступлений, связанных с неприкосновенностью 
жилища, за последние годы увеличивается.

Однако, как следует из графика (рис. 4), ко-
торый включает в себя данные по осужденным 
за 2020 г. по части ст. 1 и 2 УК РФ, насилие 
в данном составе применяется редко, а именно 
за 2020 г. было осуждено всего 306 человек.

Рассмотрим Часть 2 ст. 139, которая содержит 
квалифицирующий признак —  насилие или угро-
за его применения. Что же понимается под наси-
лием в данной статье? Как отмечает Г. А. Есаков, 
российский ученый-правовед, доктор юридиче-
ских наук: «Угроза применения насилия любой 
степени тяжести, а также насилие, заключаю-
щееся в побоях либо повлекшее умышленное 
причинение легкого вреда здоровью» [5, с. 167].

По мнению многих российских правоведов, 
необходимо разделять понятия «насилие» и «уг-

прикосновенности жилища. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_10699/50d5e657645fa5ca39c556
9d6ed240778c0e40b1/; СПС Консультант. URL: http://www.
consultant.ru/ (дата обращения: 25.04.2022).
7 Сайт судебного департамента при Верховном Совете РФ. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
26.04.2022).

 Рис. 3. Число осужденных по ч. 2 ст. 139 УК рФ
Источник: составлено на основе статистики сайта судебного департамента при Верховном Совете РФ. URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 26.04.2022).
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роза применения насилия». Согласно ст. 149 
УК РФ 8 под насилием понимается физическое 
воздействие на потерпевшего, выразившееся 
в подавлении и устранении его сопротивления, 
нанесении ударов, побоев, умышленном при-
чинении легкого вреда здоровью, причинении 
средней тяжести и тяжкого вреда здоровью по 
неосторожности. Под угрозой применения на-
силия понимается психическое воздействие на 
потерпевшего, выразившееся в демонстрации 
готовности нанести удары, побои, умышленно 
причинить легкий или средней тяжести вред 
здоровью.

Ю. И. Скуратов, В.М Лебедев отмечают: «Под 
насилием в этом случае следует понимать умыш-
ленное причинение легкого вреда здоровью 
(ст. 115), побоев (ст. 116), угрозы убийством или 
причинением тяжкого вреда здоровью (ст. 119). 
Если причиняется умышленный вред средней 
тяжести (ст. 112), умышленный тяжкий вред 
здоровью (ст. 111) либо смерть (ст. 105), то ви-
новный отвечает по совокупности статей УК, 
предусматривающих ответственность за пося-
гательство на здоровье и жизнь и за нарушение 
неприкосновенности жилища» [6, с. 459].

8 УК РФ Статья 149. Воспрепятствование осуществлению 
избирательных прав или работе избирательных комис-
сий. URL: http://www.consultant.ru/document/ cons_doc_
LAW_28165/c8ebcedc9ddce9d959d6c520c3b0d602f71e8e12/ 
(дата обращения: 26.04.2022).

Далее следует перейти к рассмотрению су-
дебной практики для большего понимания сути 
вопроса. Так, например, в постановлении Плену-
ма Верховного Суда РФ 9 говорится: «Действия 
виновного могут быть квалифицированы по 
ч. 2 ст. 139 УК РФ, если насилие или угроза его 
применения были совершены в момент вторже-
ния в помещение либо непосредственно после 
него в целях реализации умысла на незаконное 
проникновение в жилище».

судебная практика
Для того чтобы понять, как именно суды рас-
крывают насилие в данном составе преступле-
ния, обратимся к судебной практике. Например, 
в данном деле 10 суд раскрывает насилие следу-
ющим образом: насилие выразилось в нанесе-
нии удара рукой в лицо, которое причинило фи-
зическую боль потерпевшей, однако действия 
не повлекли вреда здоровью для пострадавшей.

9 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
25.12.2018 № 46 «О некоторых вопросах судебной практи-
ки по делам о преступлениях против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина (статьи 137, 138, 138.1, 139, 
144.1, 145, 145.1 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции)». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_314616/; СПС Консультант. URL: http://www.consultant.
ru/ (дата обращения: 25.04.2022).
10 Дело № 1–296/2014 «Судебные и нормативные акты РФ». 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/taZo9Tot8MZp/ (дата обра-
щения: 25.04.2022).

Рис. 4. Число осужденных по ч. 1 и 2 ст. 139 УК рФ за 2020 г.
Источник: составлено на основе статистики сайта судебного департамента при Верховном Совете РФ. URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 26.04.2022).
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В другом деле 11 суд раскрывает насилие че-
рез перечисление действий в отношении потер-
певшего лица: причинил физическое насилие, 
а именно хватал за волосы, ударил потерпев-
шую палкой, совершал попытки силой вытащить 
женщину из квартиры, тем самым причиняя ей 
физическую боль.

В деле 12 судья указывает на признаки на-
силия, давая ему определение: «Насилие ха-
рактеризует собой противоправное воздейст-
вие одного человека на другого, в результате 
чего возникает угроза жизни или здоровью, 
либо причиняется реальный вред здоровью 
потерпевшего. Для квалификации действий 
подсудимого по ч. 2 ст. 139 УК РФ и наличия 
квалифицирующего признака “применение на-
силия” причинение реального вреда здоровью 
не является определяющим, достаточно причи-
нения физической боли». Также судья отмечает 
важный факт о том, что данная статья предус-
матривает применение насилия преступником 
с целью проникнуть в жилище. Судья поясняет, 
что лицо, которое живет в доме, должно оказы-
вать физическое сопротивление проникновению 
преступника, а не просто словесно выражать 
недовольство.

В деле 13 и деле 14 указывается, что было при-
менено насилие, не опасное для жизни и здо-
ровья потерпевшей. В другом деле 15 насилие 
(опасное для жизни и здоровья) было совершено 
с помощью предмета, используемого в качестве 
оружия, что причинило тяжкий вред здоровью 
потерпевшего лица.

В деле 16 судья разъяснил понятие «угроза 
применения насилия» —  психическое воздей-

11 Дело № 1–235/2019. Судебные и нормативные акты. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/iuwmwdK1kTrv/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
12 Дело № 10–29/2016. Судебные и нормативные акты. URL: 
https://sudact.ru/regular/case/LcHRjBRubQVK/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
13 Дело № 1–238–18. Судебные и нормативные акты. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/wufBXjZWGH1R/ РФ) (дата об-
ращения: 25.04.2022).
14 Дело № 1–68/2014. Судебные и нормативные акты. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/Z7CPczmhkgYR/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
15 Дело № 22–1977/1. Судебные и нормативные акты. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/ZOqjs9MZ3vV1/) (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
16 Дело № 10–1/2021. Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/k41joW4yoddz/2021 (дата 
обращения: 25.04.2022).

ствие на потерпевшую, которое заключается 
в намерении применить физическое воздей-
ствие.

Таким образом, можно сделать следующий 
вывод на основе проанализированной мной 
судебной практики. Зачастую судьи вообще не 
раскрывают признаки насилия и не указывают 
в чем именно оно выразилось. Используется 
формулировка «применил насилие», но даже не 
раскрывается, в чем это насилие выражается. 
Также немало приговоров, где судьи указывают, 
что было применено насилие и далее просто 
перечисляются действия виновного лица по 
отношению к потерпевшему (ударил в грудь, 
схватил за волосы, пнул ногой и т. д.) Малая 
часть приговоров содержит указание на вид 
примененного насилия (психическое или фи-
зическое). Также редко встречается указание 
о том, что опасное или не опасное для жизни 
и здоровья насилие было применено. В целом 
можно сделать вывод о том, что в данном со-
ставе преступления охватывается, как насилие 
опасное для жизни и здоровья, так и не опасное, 
как физическое, так и психическое насилие, как 
угроза, так и применение насилия.

Воспрепятствование  
осуществлению избирательных  
прав или работе 
избирательных комиссий
Далее перейдем к следующему составу пре-
ступления, содержащемуся в  Главе 19 ч.  2 
ст. 141 «Воспрепятствование осуществлению 
избирательных прав или работе избирательных 
комиссий» 17. Пункт «а» ч. 2 закрепляет насилие 
или угрозу его применения квалифицирующим 
признаком. Рассмотрим на практике, как судьи 
применяют этот п. 19 Главы 19 ч. 2 ст. 141 в сво-
ей работе. Так, например, в деле 18 просто ука-
заны последствия насилия —  телесные повре-
ждения.

17 УК РФ ст. 141. Воспрепятствование осуществлению изби-
рательных прав или работе избирательных комиссий. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
7f9d47f037e2f1e9d101b64df440d4e14f6bdbc8/; 2021. СПС 
Консультант. URL: http://www.consultant.ru/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
18 Дело № 22–4730/2020. Судебные и нормативные акты 
РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/k41joW4yoddz/2021 
(дата обращения: 25.04.2022).
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В следующем деле 19 указывается на приме-
нение физического насилия. В других делах 20 
не содержится признаков насилия, не опреде-
ляются виды насилия и его последствия, не со-
держится конкретных действий, которые можно 
охарактеризовать насилием.

Обратимся к рис. 5, график которого наглядно 
показывает количество человек, которые были 
осуждены по ч. 2 ст. 141 УК РФ. В целом, исходя 
из данных, взятых на основе статистики судеб-
ного департамента РФ, можно сделать следу-
ющий вывод, что преступлений, совершенных 
с применением насилия, небольшое количество.

О. И. Амельчаков отмечает, что «применение 
физического насилия, под которым понимается 
причинение потерпевшему (его родным и близ-
ким) физической боли, побоев, легкого или сред-
ней тяжести вреда здоровью. Угроза насилия или 
психическое насилие, когда на волю и сознание 
потерпевшего оказывается давление посредст-
вом психического воздействия» [7, с. 23].

Ю. И. Скуратов, В.М Лебедев отмечают: «На-
силие как квалифицирующий признак данного 
преступления может характеризоваться по-
боями, причинением легкого вреда и средней 
тяжести вреда здоровью, незаконным лишением 
свободы (ч. 1, 2 ст. 127)» [6, с. 152].

19 Дело № 22–96/2019. Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/tPDL9owzfhZn/ (дата об-
ращения: 25.04.2022).
20 Дело № 1–1125/2020 1–96/2019 22–642/2019. Судебные 
и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/
gxnkbPfcZVWl/ (дата обращения: 25.04.2022).

Фальсификация избирательных 
документов, документов 
референдума, документов 
общероссийского голосования
Перейдем к следующему составу преступле-
ния —  ч. 2 ст. 142 «Фальсификация избиратель-
ных документов, документов референдума, 
документов общероссийского голосования» 21. 
Стоит отметить, что применение насилия, кото-
рое охватывается данным составом преступле-
ния, содержит в себе физическое воздействие, 
следствием которого может стать причинение 
легкого или средней тяжести вреда здоровью. 
А, в свою очередь, угроза применения насилия —  
психическое воздействие на потерпевшее лицо 
с целью демонстрации намерения приступить 
к насилию 22.

Воспрепятствование 
законной профессиональной 
деятельности журналистов
Перейдем к ч. 2 ст. 144 «Воспрепятствование 
законной профессиональной деятельности 

21 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 25.03.2022) УК РФ. Ст. 142. «Фальсифика-
ция избирательных документов, документов референду-
ма, документов общероссийского голосования». СПС Кон-
сультант. URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
25.04.2022).
22 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 25.03.2022УК РФ Статья 142. «Фальсифи-
кация избирательных документов, документов референдума, 
документов общероссийского голосования».

 
Рис. 5. Число осужденных по ч. 2 ст. 141 УК рФ

Источник: составлено на основе статистики сайта судебного департамента при Верховном Совете РФ. URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 26.04.2022).
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журналистов» 23. На графике рис. 6 отражена 
статистика количества осужденных по данному 
составу преступления. Отрадно, что количество 
осужденных достаточно мало и насилие в дан-
ном составе преступления применяется редко.

Г. А. Есаков отмечает, что «реально приме-
ненное к журналисту или его близким насилие, 
повлекшее причинение тяжкого вреда здоровью, 
следует квалифицировать по совокупности со 
ст. 111 УК; менее тяжкие виды вреда здоровью 
охватываются ч. 3 комментируемой статьи» [5, 
с. 285].

Обратимся к судебной практике для того, что-
бы определить какое насилие входит в данный 
состав. В деле 24 описываются конкретные дей-
ствия, которые совершил преступник, а именно 
применяя насилие, нанес рукой удары в область 
левого плеча, толкнул в туловище, силой усадил 
на сиденье автомобиля, от которого лицо ис-
пытало физическую боль. В другом деле 25 ука-

23 УК РФ. Ст. 144. Воспрепятствование законной профессио-
нальной деятельности журналистов. СПС Консультант. URL: 
http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 25.04.2022).
24 Дело № 1–44/16. Судебные и нормативные акты РФ. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/mT5c4l3jRUUX/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
25 Дело № 1–26/17. Судебные и нормативные акты РФ. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/b7OAgUQrNRgt/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).

зывается на применение насилия, не опасного 
для жизни или здоровья. В деле 26 преступник 
применил физическое насилие, которое не опа-
сно для жизни и здоровья. Далее описываются 
конкретные действия лица: стал выталкивать 
в сторону выхода, схватил руками за туловище 
и бросил на пол кабинета, причинив ему фи-
зическую боль. В следующем деле 27 преступ-
ник применил насилие, не опасное для жизни 
и здоровья, а именно он: кистями своих рук 
обхватил кисти и запястье рук потерпевшей, 
причинив физическую боль, и выхватил из рук 
микрофон.

Можно сделать вывод о том, что в основном 
суды употребляют формулировку «физическое 
насилие, не опасное для жизни и здоровья», 
«физическая боль» а также перечисляют кон-
кретные действия в отношении потерпевшего, 
т. е. показывают, тем самым, в чем выразилось 
насилие, а также говорят о последствии наси-
лия —  испытывание потерпевшим боли.

26 № 1–9/2020. Судебные и нормативные акты РФ. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/W1QAfrxHVsLC/ (дата обраще-
ния: 25.04.2022).
27 Дело № 22–6905/202116. Судебные и нормативные акты 
РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/G5i2PHEFKnmB/ (дата 
обращения: 25.04.2022).

 
Рис. 6. Число осужденных по ч. 2 ст. 144

Источник: составлено на основе статистики сайта судебного департамента при Верховном Совете РФ *
* Сайт судебного департамента при Верховном Совете РФ). URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 
26.04.2022).
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нарушение права на свободу 
совести и вероисповеданий 
и воспрепятствование проведению 
собрания, митинга, демонстрации, 
шествия, пикетирования 
или участию в них
Следующий состав —  ст. 148 «Нарушение пра-
ва на свободу совести и вероисповеданий» 28. 
Г. А. Есаков отмечает: «Однако применение на-
силия либо угроза его применения квалифи-
цируются только по п. “б” ч. 4 статьи, образуя 
совокупность преступлений лишь в случае при-
чинения средней тяжести вреда здоровью или 
тяжкого вреда» [5, с. 296]. В деле 29 указывается 
на применение насилия, не опасного для жизни 
или здоровья.

Следующий состав —  ст. 149 «Воспрепятст-
вование проведению собрания, митинга, де-
монстрации, шествия, пикетирования или уча-
стию в них» 30. Г. А. Есаков отмечает: «Насилие, 
повлекшее причинение тяжкого или средней 
тяжести вреда здоровью, квалифицируется до-
полнительно по ст. 111–112 УК» [5, с. 302]. Как 
отмечает Ю. И. Скуратов, В. М. Лебедев: «Насилие 
или угроза его применения является формой 
воспрепятствования реализации права гра-
ждан на проведение митингов, собраний и т. п. 
Насилие может быть в виде причинения легкого 
вреда здоровью, нанесения побоев или угрозы 
их причинения. Если насилие будет сопряжено 
с более тяжким причинением вреда здоровью, 
то оно должно квалифицироваться самостоя-
тельно по ст. 111–112 УК» [6, с. 374].

Следовательно, проанализировав судебную 
практику по Главе 19, можно сделать вывод 
о том, что из-за отсутствия законодательного 
закрепления понятия насилия, его признаков 
и пояснений для каждого состава преступлений 
у судей возникают затруднения при определе-

28 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 25.03.2022). СПС Консультант. URL: http://
www.consultant.ru/ (дата обращения: 25.04.2022).
29 Решение № 2–483/2019 2–483/2019~М-68/2019 
М-68/2019. Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/czgAv66XouYP/ (дата обращения: 
25.04.2022).
30 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 
№ 63-ФЗ (ред. от 25.03.2022) УК РФ. Ст. 149. «Воспрепятст-
вование проведению собрания, митинга, демонстрации, ше-
ствия, пикетирования или участию в них». СПС Консультант. 
URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 25.04.2022).

нии уголовно-правовых характеристик понятия 
«насилие».

Очень часто в приговорах суды не раскрыва-
ют данное понятие и его признаки, а использу-
ют формулировку «применил насилие». Также 
зачастую суды просто раскрывают действия 
лица для того, чтобы раскрыть применение на-
силия. Отсутствие единого закрепления данного 
понятия и пояснений в нормативно-правовой 
базе для правильной квалификации состава 
преступления, приводит к отсутствию едино-
образия судебной практики по данным составам 
преступления. Как следствие, каждый судья 
по-разному может трактовать данное понятие 
и присваивать разные характеристики.

Возможные пути решения проблемы
Решением проблемы могло бы стать либо за-
конодательное закрепление понятия «насилие» 
и его уголовно-правовых характеристик в Уго-
ловном кодексе РФ, а также внесение поправок 
в определенные статьи кодекса, либо детальное 
разъяснение Верховного Суда по данному во-
просу, что значительно упростило бы процедуру 
квалификации преступлений, связанных с наси-
лием в преступлениях против конституционных 
прав и свобод человека и гражданина.

Еще одним действенным инструментом в ре-
шении данной проблемы могло бы стать за-
крепление для каждого состава преступления 
его категории. То есть какое именно насилие 
подразумевается данным составом: не опасное 
для жизни или здоровья или опасное. Так как 
при квалификации вида преступления важно 
учитывать, какое именно насилие имело ме-
сто быть: физическое или психическое, и не 
допускать подмены таких определений, как 
«насилие», «принуждение» и «понуждение».

Как один из вариантов решения проблемы, 
связанной с определением категории преступле-
ния, необходимо разработать общую целостную 
единую концепцию насилия. Не только право-
веды, ученые, а также практикующие юристы, 
судьи, адвокаты должны внести свой вклад 
в создание данной концепции, которая будет 
значительно упрощать работу судей. Важно 
включить в общую целостную единую концеп-
цию насилия единую классификацию видов и со-
держания насилия, ключевые термины, общее 
единое общепринятое «понятия». Тем самым 
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данная концепция позволит создать единую 
систему насильственных преступлений и избе-
жать противоречий в решении подобных дел.

Выводы
Учитывая экспертные мнения и статистические 
данные сайта судебного департамента при Вер-
ховном Совете РФ по количеству преступлений 
против конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина, содержащих уголовно-пра-
вовое понятие насилия, можно сделать вывод 
о том, что проблема квалификации состава 

преступления в данной области существует. От-
сутствие единого закрепления понятия насилия 
и пояснений в нормативно-правовой базе для 
правильной квалификации состава преступ-
ления говорит о том, что данный вопрос пока 
детально не изучен и нуждается в более сис-
темном анализе и доработке. Для его решения 
на законодательном уровне путем внесения 
поправок в определенные статьи кодекса, за-
крепления понятия «насилие» и его уголовно- 
правовых характеристик в Уголовном кодексе 
РФ потребуется время.
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Введение
В последние годы человечество сформировало 
основы идеологии развития мира на ближайшие 
десятилетия. Представляется, что главной концеп-
цией будущего в XXI веке является гармоничное 
устойчивое развитие. Это положение нашло свое 
отражение в концептуальных документах Органи-
зации Объединенных Наций (далее —  ООН) —  стра-
тегические документы снабжены количественными 
и качественными индикаторами, наборами меро-
приятий, позволяющими правительствам госу-
дарств планировать свои действия, направленные 
на выполнение выработанных решений в области 
устойчивого развития. Цели и задачи в области 
устойчивого развития носят комплексный характер, 
являются глобальными по своему масштабу и уни-
версально применимыми [1, с. 62].

В сентябре 2015 г. Генеральной Ассамблеей ООН 
была принята Повестка дня в области устойчивого 
развития, в которой были определены основные 
направления глобального развития на период до 
2030 г., включающие 169 задач, объединенных 
в рамках 17 Целей устойчивого развития (далее —  
ЦУР), охватывающих широкий спектр глобальных 
проблем: от создания стимулов для поступательного 

экономического роста до внедрения эффективных 
моделей использования природных ресурсов. Од-
ной из задачей реализации ЦУР 9 (Инфраструкту-
ра, инновации) является развитие качественной, 
надежной, устойчивой и стойкой инфраструктуры, 
включая региональную и трансграничную, в це-
лях поддержки устойчивого экономического роста 
и благополучия людей 1. К основным направлени-
ям устойчивого развития Российский Федерации 
относятся следующие направления: энергетика, 
строительство, промышленность, устойчивая ин-
фраструктура и т. д. (распоряжение Правительства 
РФ от 14.07.2021 № 1912-р) 2.

Несмотря на положительный эффект влияния 
цифровых технологий на достижение ЦУР, в усло-
виях развития цифрового общества, а также повсе-

1 Резолюция Генеральной Ассамблеи Организации Объ-
единенных Наций 70 /1 «Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года». URL: https://undocs.org/ru/A/RES/70/1 (дата 
обращения: 30.11.2021).
2 Об утверждении целей и основных направлений устой-
чивого (в том числе зеленого) развития Российской Фе-
дерации. Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2021 
№ 1912-р. Собрание законодательства РФ. 2021. № 30. 
26 июля. Ст. 5814.
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местной интеграции и межкультурной коммуника-
ции (специалисты Международного экспертного 
совета Давосского международного экономического 
форума выделили порядка 20 событий, способных 
оказать существенное влияние на развитие циф-
рового общества, таких как: развитие интернета 
вещей, облачных технологий, роботизация и т. д.), 
остро встает вопрос о правовых вызовах, поро-
жденных цифровизацией, которая, с одной стороны, 
выступает объединяющим началом, а с другой, —  
создает все новые формы неравенства. Понимая 
неотвратимость изменений, а также в целях реали-
зации планов по устойчивому развитию, большин-
ством стран, в настоящее время на всех уровнях 
управления предпринимаются различные меры по 
внедрению и одновременному контролю цифровых 
технологий.

Методологическую основу научного иссле-
дования составили диалектический подход (при 
изучении объекта и предмета исследования) с ис-
пользованием общих и специальных методов 
научного познания, в частности историко-пра-
вового (при рассмотрении норм отечественного 
законодательства в историческом срезе), срав-
нительно-правового (при исследовании отраже-
ния цифровых финансовых активов и цифровой 
валюты в российском законодательстве), фор-
мально-логического (при построении логических 
умозаключений и обосновании авторской позиции), 
статистического (при исследовании и обобще-
нии материалов судебной практики), индукции 
и дедукции, анализа и синтеза (при аргумента-
ции выводов различных исследований). Выбор 
перечисленных методов был обусловлен целью 
и задачами исследования.

В июле 2017 г. Банк России анонсировал планы 
по созданию виртуальной национальной валю-
ты —  крипторубля. Однако у этой идеи нашлись 
критики —  в декабре 2017 г. Министерство финансов 
РФ объявило о нецелесообразности введения на-
циональной цифровой валюты. В первую очередь 
это было связано с тем, что криптовалюта имеет 
неограниченное число эмиссионных центров и что 
государственные регуляторы не смогут обеспечить 
абсолютную надежность транзакций с данным ак-
тивом. Для создания национальной криптовалюты 
пришлось бы отказаться от прописанного в Кон-
ституции РФ статуса Центрального банка РФ, как 
исключительного денежного эмитента на терри-
тории нашей страны (ст. 75 Конституции РФ) [2].

В ежегодном Послании Президента РФ Фе-
деральному Собранию РФ в марте 2018 г., Пре-
зидентом был отмечен ряд задач по развитию 
и созданию новой структуры российской эконо-
мики —  «цифровой экономики». Как в этой связи 
отметил В. В. Путин: «В ближайшие время нам нужно 
создать передовую законодательную базу, снять 
все барьеры с разработки и широкого примене-
ния робототехники, искусственного интеллекта, 
беспилотного транспорта, электронной торговли, 
технологий обработки больших данных —  такая 
нормативная база должна постоянно обновлять-
ся, строиться на гибком подходе к каждой сфере 
и технологии».

Президент Российской Федерации В. В. Путин 
во время заседания Совета при Президенте РФ 
по стратегическому развитию и национальным 
проектам в июле 2020 г. заявил о том, что «власти 
Российской Федерации должны активнее принимать 
меры по созданию цифровой экономики и развитию 
IT-отраслей, чтобы расширить горизонты развития 
и создать новую структуру нашей экономики. В це-
лях создания условий развития рынка цифровых 
финансовых активов (ЦФА), обеспечения между-
народной конкурентоспособности государства 
в сфере блокчейна и оборота цифровых валют 
Президент призвал Правительство Российской 
Федерации к решительным и активным действиям 3. 
Цель введения криптовалют —  обеспечение удоб-
ного платежного средства, потенциально привлека-
тельного с инвестиционной точки зрения, создание 
возможности анонимизации платежей и обхода 
регуляторных ограничений за счет устранения по-
средников (банков и платежных систем) и передачи 
функции верификации проводимых транзакций 
в систему распределенных реестров. В соответ-
ствии со Стратегией развития информационного 
общества в Российской Федерации предполагается 
активное внедрение цифровых технологий во все 
области жизни: в экономику, предпринимательст-
во, социальную сферу, а также в государственное 
управление 4.

3 Заседание Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и национальным проектам. Официальные сете-
вые ресурсы Президента РФ. 2020 год. Дата обновления: 
13.07.2020. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/deliberations/63635
4 О Стратегии развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 годы. Указ Президента 
РФ от 09.05.2017 № 203. Собрание законодательства РФ. 
2017. № 20. 15 мая. Ст. 2901.

Антон Александрович Дощатов
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основная часть научного исследования
Закрепление цифровых финансовых 
активов и цифровой валюты 
в российском законодательстве
В июле 2020 г. во исполнении федеральной про-
граммы «Нормативное регулирование цифровой 
среды» национальной программы «Цифровая 
экономика» был принят Федеральный закон, ре-
гулирующий экспериментальный правовой режим 
в сфере цифровых инноваций на территории Рос-
сийской Федерации 5. Данный нормативный право-
вой акт раскрывает понятие экспериментального 
правового режима —  применение в течение опре-
деленного периода времени специального регули-
рования по направлениям разработки, апробации 
и внедрения цифровых инноваций. Эксперимен-
тальные правовые режимы могут устанавливаться 
по следующим направлениям разработки и апро-
бации цифровых инноваций:

• медицинская деятельность, в том числе те-
лемедицинские технологии и технологии сбора 
и обработки сведений о состоянии здоровья и ди-
агнозах граждан, фармацевтическая деятельность 
(приказ Министерства здравоохранения РФ от 
30.11.2017 № 965н «Об утверждении порядка ор-
ганизации и оказания медицинской помощи с при-
менением телемедицинских технологий) 6;

• проектирование, производство и эксплу-
атация транспортных средств, в том числе вы-
сокоавтоматизированных транспортных средств 
и беспилотных воздушных судов, аттестация их 
операторов, предоставление транспортных и ло-
гистических услуг и организация транспортного 
обслуживания (Постановление Правительства РФ 
от 09.03.2022 № 309 «Об установлении экспери-
ментального правового режима в сфере цифровых 
инноваций и утверждении Программы экспери-
ментального правового режима в сфере цифровых 
инноваций по эксплуатации высокоавтоматизиро-
ванных транспортных средств») 7;

5 Об экспериментальных правовых режимах в сфере циф-
ровых инноваций на территории Российской Федерации. 
Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-ФЗ. Российская 
газета. 2020 г. № 173. 06 августа.
6 Об утверждении порядка организации и оказания ме-
дицинской помощи с применением телемедицинских тех-
нологий. Приказ Министерства здравоохранения РФ от 
30.11.2017 № 965н. Официальный-портал правовой инфор-
мации. 2018 г. 10 января.
7 Об установлении экспериментального правового режима 
в сфере цифровых инноваций и утверждении Программы 

• электронное обучение и дистанционные 
образовательные технологии; финансовый ры-
нок (Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ 
«О цифровых финансовых активах, цифровой ва-
люте») 8;

• продажа товаров, работ, услуг дистанцион-
ным способом; архитектурно-строительное про-
ектирование, строительство, капитальный ре-
монт, реконструкция, снос объектов капитального 
строительства, эксплуатация зданий, сооружений 
(Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2021 
№ 3883-р «Об утверждении стратегического на-
правления в области цифровой трансформации 
строительной отрасли, городского и жилищно-
коммунального хозяйства РФ до 2030 года») 9;

• предоставление государственных и муници-
пальных услуг и осуществление государственно-
го контроля (надзора) и муниципального контро-
ля (Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в РФ») 10;

• промышленность.
Весной 2020 г. в Министерство экономического 

развития РФ был направлен ряд законопроектов, 
касающихся оборота и выпуска цифровой валюты 
и предусматривающих административную и уголов-
ную ответственность за нарушения при их исполь-
зовании. Сначала документы раскритиковали в эк-
спертном сообществе, затем негативную позицию 
по ним высказали сразу в нескольких федеральных 
министерствах: Министерстве юстиции РФ, Мини-
стерстве финансов РФ и Министерстве цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций РФ 11.

экспериментального правового режима в сфере цифровых 
инноваций по эксплуатации высокоавтоматизированных 
транспортных средств. Постановление Правительства РФ от 
09.03.2022 № 309. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
21.03.2022).
8 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации. Федеральный закон от 31.07.2020 
№ 259-ФЗ. Российская газета. 2020 г. № 173. 6 августа.
9 Об утверждении стратегического направления в области 
цифровой трансформации строительной отрасли, городско-
го и жилищно-коммунального хозяйства РФ до 2030 года. 
Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2021 № 3883-р. 
Собрание законодательства РФ. 2022. № 1 (часть IV). 03 ян-
варя. Ст. 364.
10 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в РФ. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ.  
Российская газета. 2020 г. № 171. 05 августа.
11 Законопроект № 419059–7. Автоматизированная система 
обеспечения законодательной деятельности Государствен-

ВоПросЫ ПраВоПриМенениЯ / LAW enFoRCeMent IssUes



Научные записки молодых исследователей № 4/2022 57

В результате в июле 2020 г. в третьем чтении 
Государственной Думой Федерального Собрания 
Российской Федерации был принят Федеральный 
закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых фи-
нансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее —  Закон о ЦФА), 
в котором отражено новое для российской финан-
совой и экономической системы понятие «цифровые 
финансовые активы». Понятие ЦФА закреплено в п. 2 
ст. 1 данного Закона и представляется очень спор-
ным как с точки зрения юридической техники, так 
и по смысловому содержанию. Законодатель увле-
кается техницизмами, не уделяя должного внимания 
существу отношений, облекает в правовую форму 
неюридические по сути категории, искусственно 
«включает» их в сферу нормативной регламента-
ции, превращая закон в некий технологический 
регламент, отражающий «дань моде» и свидетель-
ствующий о распространенном заблуждении: «все 
проблемы решаются законом».

особенности регулирования 
цифровых прав
Легальное определение цифровых финансовых 
активов формулируется путем перечисления от-
носящихся к ним объектов. Здесь наблюдается 
ряд неточностей —  нарушение нескольких правил 
формальной логики: описание неизвестного через 
неизвестное; описание неизвестного через самое 
себя. Понятие цифровых прав также является но-
веллой отечественного гражданского законодатель-
ства. Оно не так давно [3, с. 76] (Федеральный закон 
РФ от 18.03.2019 № 34-ФЗ «О внесении изменений 
в части первую, вторую и статью 1124 части третьей 
Гражданского кодекса Российской Федерации») по-
явилось в Гражданском кодексе РФ (п. 1 ст. 141.1) 12. 
«Цифровыми правами признаются названные в та-
ком качестве в законе обязательственные и иные 
права, содержание и условия осуществления ко-
торых определяются в соответствии с правилами 
информационной системы, отвечающей установ-
ленным законом признакам. Осуществление, распо-
ряжение, в том числе передача, залог, обременение 

ной Думы Федерального Собрания РФ. 2018. Дата обновле-
ния: 20.03.2018. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/419059–7
12 О внесении изменений в части первую и вторую и ста-
тью 1124 части третей ГК РФ. Федеральный закон от 
18.03.2019 № 34-ФЗ. Российская газета. 2019. № 60. 
20 марта.

цифрового права другими способами или ограни-
чение распоряжения цифровым правом возможны 
только в информационной системе без обращения 
к третьему лицу».

Попытка раскрыть понятие цифровых финан-
совых активов, например, включив в него дефини-
цию цифровых прав, превращается в одну из двух 
крайностей. Упрощение (расшифровка) смысла: 
цифровые права (и вместе с ними ЦФА) —  это тради-
ционные обязательственные права, существующие 
(зафиксированные соответствующими технически-
ми средствами) в электронной (цифровой) среде. 
Усложнение —  объединение под одним термином 
нескольких новых категорий, которые сами по себе 
требуют разъяснения и понятны исключительно 
узким специалистам в данной сфере. Законодатель 
пошел по сложному пути. Кроме этого, Закон о ЦФА 
вводит абсолютно новое понятие «цифровой валю-
ты» (п. 3 ст. 1). Под цифровой валютой понимается 
совокупность электронных данных, содержащихся 
в информационной системе, которые предлагаются 
и могут быть приняты в качестве средства платежа, 
не являющегося денежной единицей Российской 
Федерации, денежной единицей иностранного госу-
дарства и международной денежной или расчетной 
единицей, и в качестве инвестиций и в отношении 
которых отсутствует лицо, обязанное перед каждым 
обладателем таких электронных данных, за исклю-
чением определенных в названном законе случаев.

Концепция регулирования механизма 
организации оборота цифровых валют
Министерство финансов РФ подготовило и внесло 
в феврале 2022 г. в Правительство РФ законопроект 
о регулировании криптовалют 13. Проект федераль-
ного закона разработан по поручению Правитель-
ства РФ на основе утвержденной Концепции регу-
лирования механизма организации оборота цифро-
вых валют с целью интеграции механизма оборота 
цифровых валют в российскую финансовую систему 
и обеспечение контроля за денежными потоками 14. 

13 Минфин России направил в Правительство России проект 
федерального закона «О цифровой валюте». Официальный 
сайт Министерства финансов Российской Федерации. URL: 
https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=37774-minfin_
rossii_napravil_v_pravitelstvo_rossii_proekt_federalnogo_
zakona_o_tsifrovoi_valyute (дата обращения: 21.02.2022).
14 Правительство утвердило Концепцию законодательно-
го регулирования оборота цифровых валют. Официальный 
сайт Правительства Российской Федерации. URL: http://
government.ru/news/44519/ (дата обращения: 21.02.2022).

Антон Александрович Дощатов
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Использование цифровых валют в качестве средст-
ва платежа на территории Российской Федерации 
будет по-прежнему запрещено. В рамках предлага-
емого регулирования цифровые валюты рассматри-
ваются исключительно в качестве инструмента для 
инвестиций. Законопроектом определены требова-
ния к биржам и обменникам (операторам), которые 
могут осуществлять деятельность, связанную с орга-
низацией оборота цифровых валют. Для этого будет 
создан специальный реестр операторов. Гражданин 
Российской Федерации для покупки криптовалюты 
должен успешно пройти специальный тест и тогда 
сможет вкладывать 600 тыс. руб., а без специального 
теста 50 тыс. руб. Требования касаются корпоратив-
ного управления, составления отчетности, хранения 
информации, внутреннего контроля и аудита, сис-
темы управления рисками и размера собственных 
средств. Деятельность таких компаний будет лицен-
зироваться и контролироваться уполномоченным 
органом, определенным Правительством РФ.

Также в законопроекте предусмотрен механизм 
информирования Федеральной налоговой службы 
РФ сведениями, необходимыми для осуществления 
ей контрольных и надзорных функций. Предлага-
емые изменения направлены на формирование 
легального рынка цифровых валют c установлением 
правил их оборота и круга участников. Министерство 
финансов РФ также получило предложения Цен-
трального банка РФ (с проектом законодательных 
изменений) о введении запрета на организацию 
выпуска и обращения цифровых валют, а также 
введении ответственности за соответствующие 
правонарушения. Перечень цифровых прав, ко-
торые можно считать цифровыми финансовыми 
активами, был закреплен в Федеральном законе 
от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». В сущности, данные права отнесены 
к инвестиционным цифровым правам, при этом они 
не признаются платежными [4, с. 34].

В апреле 2022 г. в Государственную Думу Фе-
дерального Собрания РФ VIII созыва был внесен 
проект Федерального закона «О майнинге» 15. Под 
майнингом понимается деятельность с использо-

15 Законопроект № 116366–8. Автоматизированная система 
обеспечения законодательной деятельности Государствен-
ной Думы Федерального Собрания РФ. 2022. Дата обновле-
ния: 03.05.2022. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/116366–
8#bh_

ванием объектов российской информационной 
инфраструктуры: доменных имен и сетевых адре-
сов, находящихся в российской национальной 
доменной зоне, и (или) информационных систем, 
технические средства которых размещены на тер-
ритории Российской Федерации, и(или) комплексов 
программно- аппаратных средств, размещенных 
на территории Российской Федерации) и поль-
зовательского оборудования, размещенного на 
территории Российской Федерации, результатом 
которой становится создание цифровой валюты, 
в частности, поддержание распределенного реестра 
и генерация цифровых валют и их блоков, валида-
ция операций в реестре. В пояснительной записке 
к законопроекту говорится о том, что выпуск и ге-
нерация цифровых финансовых активов отчасти 
урегулирован нормами Федерального закона от 
31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

В июне 2022 г. в рамках XXIV юбилейного Пе-
тербургского международного экономического 
форума состоялась сессия «Майнинг как локомо-
тив роста цифровой экономики России», на кото-
рой был высказан следующий тезис: «Российская 
Федерация имеет конкурентные преимущества 
в майнинге: страна обладает профицитом электро-
энергии и подготовленными кадрами. Свободные 
генерирующие мощности с высокой долей выра-
ботки ГЭС и АЭС в энергобалансе, изобилие иной 
низкоуглеродной генерации, пространство для 
развития отечественного электросетевого ком-
плекса и, как следствие, недорогая и преимуще-
ственно «зеленая» электрическая энергия создают 
наиболее благоприятные условия для реализации 
инвестиционных проектов в области майнинга 
криптовалют и иных видов энергоемких блокчейн-
вычислений. Такие преимущества в энергетической 
сфере фактически уже привлекают отечественные 
и иностранные инвестиции в проекты строительст-
ва суперсовременных центров обработки данных 
(ЦОДов), необходимых для майнинга, а через них 
и в иные смежные сегменты российской цифровой 
экономики: разработку программно-аппаратного 
обеспечения для новых цифровых финансовых 
платформ, создание программ для обмена и об-
ращения цифровых валют, подготовку кадров 
и софта для обеспечения требований в области 
безопасности и защиты информации, идентифи-
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кации клиентов и контроля транзакций» Директор 
департамента финансовой политики Министерства 
финансов РФ И. А. Чебесков ответил на вопрос 
о том, почему необходимо регулировать майнинг: 
«Майнинг —  высокотехнологичный финансовый 
продукт, который находится на стыке финансов, 
технологий, энергетики. Его развитие позволяет 
также развивать цифровые технологии. Бизнесу 
же требуется понятное правовое поле в котором 
можно работать» 16.

Правовая природа цифровых 
финансовых активов 
и цифровой валюты
По мнению председателя Суда по интеллектуаль-
ным правам РФ, заведующей кафедрой интеллек-
туальных прав МГЮА им. О. Е. Кутафина, доктора 
юридических наук, профессора Л. А. Новосело-
вой, к одной из наиболее актуальных проблем 
относится вопрос закрепления в Законе о ЦФА 
конструкции цифрового права, противоречащей 
подходу, предложенному в статье 141.1 ГК РФ. 
Это расхождение прослеживается как минимум 
в трех моментах: определении цифрового права 
как самостоятельного объекта, значении облада-
ния токеном —  цифровым активом, определении 
обладателя объекта. Как видно из дальнейшего 
анализа, Закон о ЦФА, провозгласив, что цифровые 
финансовые активы являются цифровыми права-
ми, по сути, отошел от заложенной в ГК РФ модели 
регулирования и создал особые объекты, правовая 
природа которых не ясна [5, с. 77]. Можно отметить 
универсальный характер данного понятия и воз-
можность его применения не только к криптовалю-
там, выпущенным в российских информационных 
системах. С одной стороны, подобный подход де-
монстрирует готовность законодателя к дальней-
шему реформированию и развитию данной сферы. 
Признается наличие у субъектов имущественных 
прав на криптовалюту. С другой стороны, имеется 
ряд ограничений, нивелирующих прогрессивный 
эффект от введенных новелл. Вышеобозначенное 
признание возможно только при условии, что дан-
ная валюта была выпущена с помощью российской 
технической инфраструктуры. Председатель коми-

16 Майнинг как локомотив роста цифровой экономики Рос-
сии. 25 Петербургский международный экономический фо-
рум. Официальный сайт «Росконгресс». 2022. Дата обновле-
ния: 20.06.2022. URL: https://roscongress.org/news/majning-
kak-lokomotiv-rosta-tsifrovoj-ekonomiki-rossii/

тета по финансовому рынку Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ VIII созыва А. Г. Акса-
ков пояснил, что «криптовалюту определили как 
цифровой код, который используется как средство 
платежа и средство сбережений, как инвестиция, но 
в России его запрещается использовать для оплаты 
товаров и услуг». Тогда какова функция криптова-
люты?

Закон может стать одним из инструментов, кото-
рые в итоге обеспечат возможность полноценной 
работы криптоиндустрии в Российской Федерации, 
но для этого должны быть отменены нормы, пре-
пятствующие легальному обороту любых цифро-
вых активов на территории Российской Федерации. 
Кроме того, из смысла Закона о ЦФА вытекает, что 
цифровая валюта признается имуществом. Ду-
мается, сделано это для целей налогообложения. 
Данный вопрос увязан в законе с возможностью 
реализации права на судебную защиту держателя-
ми цифровой валюты, но это право будет признано 
за субъектом только в случае информирования 
уполномоченного органа —  Федеральную нало-
говую службу РФ о количестве, которым обладает 
ее держатель. Как видно ни о какой децентрали-
зации речи не идет, что само по себе вызывает 
обеспокоенность у профессиональных игроков 
этого рынка. Возможности криптовалют как ин-
вестиционного инструмента более эффективно 
могут быть в дальнейшем реализованы благода-
ря использованию цифровых финансовых акти-
вов, выпущенных в соответствии с Федеральным 
законом от 31.08.2020 № 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», которые являются 
инновационным инвестиционным инструментом 
и, в отличие от криптовалют, обеспечивают защиту 
инвесторов.

Заведующей кафедрой гражданского пра-
ва Уральского государственного юридического 
университета имени В. Ф. Яковлева, член Совета 
по кодификации и совершенствования граждан-
ского законодательства при Президенте РФ (Указ 
Президента РФ от 05.10.1999 № 1338 «О Совете 
при Президенте РФ по кодификации и совершен-
ствованию гражданского законодательства») 17, 

17 О Совете при Президенте РФ по кодификации и совер-
шенствованию гражданского законодательства. Указ Прези-
дента РФ от 05.10.1999 № 1338 (ред. от 25.07.2014). Россий-
ская газета. 1999. № 201. 12 октября.

Антон Александрович Дощатов
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доктор юридических наук, профессор Б. М. Гонгало 
справедливо отмечает: «Государству до всего 
есть дело» [6, с. 90]. Отмечу лишь, что любые 
ограничения обороноспособности криптовалюты 
снижают экономическую целесообразность ее 
введения. Очевидно, что появление криптова-
люты беспокоит государственных регуляторов, 
а ее массовое использование способно подо-
рвать государственную монополию на эмиссию 
платежных средств. Именно по этой причине 
особая роль в законе отводится Центральному 
банку Российской Федерации. Некая монополия 
на осуществление полного контроля за появлени-
ем и оборотом цифровой валюты (дистанционный 
надзор, проведение инспекторских проверок 
площадок, где происходит выпуск криптовалют). 
Также, по мнению Уполномоченного при Пре-
зиденте РФ по защите прав предпринимателей 
Б. Ю. Титова, законодательство в сфере регули-
рования цифровых финансовых активов должно 
строиться по «японской» модели: регистрация 
операторов, обменивающих криптовалюту; защи-
та прав продавцов и покупателей криптовалют, 
разделение управления активами, обязательное 
проведение внутреннего и внешнего аудита; ос-
вобождение от налога на добавленную стоимость 
(НДС) операций по обмену виртуальных валют 
на деньги [7, с. 91].

В июне 2022 г. в Государственной Думе Феде-
рального Собрания РФ VIII созыва прошло заседа-
ние рабочей группы по вопросу законодательного 
регулирования криптовалют. Члены группы обсуди-
ли проект Федерального закона «О регулировании 
цифровых валют (криптовалют)» и предложения 
экспертного совета к новому регулированию. В це-
лом члены совета поддержали подход Министер-
ства финансов РФ, однако отметили, про проект 
закона требует доработки по многим вопросам, 
в том числе с учетом рекомендаций Центрального 
банка РФ. Эксперты предлагают классифицировать 
майнинг как предпринимательскую деятельность 
с установлением коммерческих тарифов на элек-
троэнергию. Для выделения бытового майнинга 
и возможности его регулирования нужно дать опре-
деление бытового энергопотребления, которое 
сейчас отсутствует. Предложения, озвученные на 
заседании рабочей группы, будут переданы в Пра-
вительство РФ, где сейчас рассматривается проект 
Федерального закона «О регулировании цифровых 
валют (криптовалют)».

Правоприменительная практика 
по вопросам оборота цифровых 
финансовых активов на территории 
российской Федерации
Решением Приморского районного суда города 
Санкт-Петербурга от 05.07.2016 г. было удовлетво-
рено заявление прокурора, действовавшего в ин-
тересах Российской Федерации, а также в защиту 
прав неопределенного круга лиц, о признании ин-
формации об электронной валюте bitcoin (биткоин), 
размещенной в сети Интернет на странице сайта 
https://localbitcoins.com, информацией, распро-
странение которой на территории Российской Фе-
дерации запрещено 18. Определением этого же суда 
от 17.01.2017 г., оставленным без изменения апел-
ляционным Определением Судебной коллегии по 
гражданским делам Санкт-Петербургского город-
ского суда от 13.04.2017 г., отказано в удовлетво-
рении заявления компании «Локал Биткоинс Ою» 
о восстановлении пропущенного процессуального 
срока подачи апелляционной жалобы на решение 
суда от 05.07.2016 г.19

В 2021 г. компания обратилась в Приморский 
районный суд города Санкт-Петербурга с заявлени-
ем о пересмотре принятого им от 05.07.2016 г. реше-
ния по новым обстоятельствам, в качестве которых 
указывала вступление в силу с 01.01.2021 Феде-
рального закона от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифро-
вых финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (за исключением ряда 
положений). В соответствии с названным Феде-
ральным законом, как полагало обратившееся лицо, 
допускается оборот цифровой валюты в Российской 
Федерации и устранен запрет на распространение 
информации, содержащей предложение о покупке, 
продаже и обмене цифровой валюты.

В марте 2022 г. Конституционный Суд РФ вынес 
определение, в котором указал, что под организа-
цией выпуска в РФ цифровой валюты в недавно 

18 Решение Приморского районного суда Санкт-Петербурга 
от 05.07.2016 № 2–10224/16. URL: https://sudact.ru/regular/
doc/TZDSGlO3dpQK/ (дата обращения: 19.04.2022).
19 Апелляционное определение Судебной коллеги по 
гражданским делам Санкт-Петербургского городско-
го суда от 13.04.2017 №№ 33–7814/2017. Официальный 
сайт Санкт-Петербургского городского суда. URL: https://
sankt-peterburgsky-spb.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=53409978&case_
uid=63f3ff45–6599–4830-b1c1–887bc6d69e85&delo_
id=5&new=5 (дата обращения: 19.04.2022).
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принятом законе понимается не любая ее прода-
жа, а исключительно деятельность информацион-
ных систем, размещенных на территории России, 
с использованием сетевых адресов, находящихся 
в российской национальной доменной зоне. Также 
Конституционный Суд РФ отметил, что требования 
лиц, связанные с обладанием цифровой валютой, 
подлежат судебной защите только при условии ин-
формирования ими о фактах обладания цифровой 
валютой и совершения операций с ней в порядке, 
установленном российским налоговым законода-
тельством 20.

Вопросы введения общей 
криптовалюты для стран еаЭс и БриКс
Первый заместитель председателя Центрального 
банка РФ О. Н. Скоробогатова говорит, что наци-
ональный банк сомневается в целесообразности 
введения национальной криптовалюты —  такой 
шаг не выглядит оправданным в контексте макро-
экономики населения. Гораздо более резонным 
Центральному банку РФ кажется введение крип-
товалюты, общей для стран Евразийского экономи-
ческого союза или группы стран БРИКС (Бразилия, 
Россия, Индия, Китай и Южно-Африканская Респу-
блика), однако переговоры на эту тему пока нахо-
дятся на самой ранней стадии. Первый заместитель 
председателя Банка России уточнила, что и здесь 
придется решить множество макроэкономических 
и технологических вопросов [8, с. 145]. В 2018 г. 
Банк России обсудил с представителями финан-
совых органов стран —  участниц ЕАЭС и группы 
БРИКС, введение в этих содружествах наднацио-
нальной криптовалюты [9, 10]. На заседании Об-
щественного совета Министерства финансов РФ, 
первый заместитель председателя Центрального 
банка РФ О. Н. Скоробогатова сообщила о рас-
смотрении Банком России возможности создания 
наднациональной криптовалюты, по ее словам 
продолжается работа над исследованием этого во-
проса. Вопрос, который нам кажется целесообраз-
ным обсуждать на площадке с нашими коллега-

20 Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Примор-
ского районного суда города Санкт-Петербурга о проверке 
конституционности части четвертой статьи 392 Гражданско-
го процессуального кодекса Российской Федерации. Опре-
деление Конституционного Суда РФ от 10.03.2022 № 492-О. 
Официальный сайт Конституционного Суда РФ. URL: http://
doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision596621.pdf (дата обраще-
ния: 19.04.2022).

ми —  это возможность введения наднациональной 
криптовалюты на территории ЕАЭС или в рамках 
БРИКС» 21. Следует обратить внимание и на право-
вое регулирование цифровых финансовых активов 
и цифровой валюты в странах —  участницах Евра-
зийского экономического союза (ЕАЭС). В Респу-
блике Армения с января 2018 г. создана свободная 
экономическая зона для развития блокчейн —  про-
ектов; в Белоруссии действует Декрет Президента 
Республики Беларусь от 21.12.2017 № 8 «О раз-
витии цифровой экономики» 22. Данный документ 
легализует майнинг, блокчейн, деятельность бирж 
криптовалют и прочие операции с цифровой ва-
лютой; в Казахстане в марте 2018 г. Национальным 
банком РК была осуществлена эмиссия краткос-
рочных нот с использованием технологии блок-
чейн в рамках нового технологического продукта 
«Invest Online», а в июле 2018 г. открылся Меж-
дународный финансовый центр «Астана», в рам-
ках которого запущена «регулятивная песочница» 
FinTech; в Кыргызстане технология блокчейн ис-
пользуется в работе Национального банка Респуб-
лики Кыргызстан.

С целью стабильного развития экономик и по-
вышения уровня жизни граждан, создания единого 
рынка товаров, услуг, капитала и труда, модер-
низации, кооперации и конкурентоспособности 
(ст. 4 Договора ЕАЭС) в рамках Евразийского эко-
номического союза были разработаны принципы 
формирования гармонизированной среды в области 
использования цифровых активов, цифровых знаков 
(токенов), криптовалют и был разработан единый 
глоссарий терминов в сфере криптовалют и блок-
чейн. Принципами являются: единое понимание 
и толкование основных терминов, необходимых для 
формирования гармонизированной регуляторной 
среды в рамках ЕАЭС; соблюдение баланса между 
контролем рисков и реализацией инновационных 
стимулов экономического развития; гармонизация 
подходов к регулированию деятельности в области 
ЦФА, цифровых знаков, криптовалют на террито-
рии государств —  членов ЕАЭС и взаимодействие 

21 Скоробогатова О. Н. Будет ли в России создана надна-
циональная криптовалюта? Итоги заседания Минфина.   
URL: https://blockchainspot.net/ru/news/nadnacionalnaya-
cryptovaluta/ (дата обращения: 10.04.2022).
22 О развитии цифровой экономики. Декрет Президен-
та Республики Беларусь от 21.12.2017 № 8. Официальный 
сайт Президента Республики Беларусь. Дата обновления: 
22.12.2017. URL: https://president.gov.by/ru/documents/
dekret-8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716
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с третьими странами и международными организа-
циями с целью разработки и применения передовых 
стандартов регулирования обращения цифровых 
активов, цифровых знаков (токенов), криптовалют.

стратегия финансового рынка 
на период до 2030 г.
В сентябре 2021 года Министерством финансов 
РФ и Центральным банком РФ была представлена 
Стратегия развития финансового рынка на пери-
од до 2030 года. Это первый документ стратегиче-
ского планирования, целью которого является по-
вышение конкурентоспособности, эффективности 
финансовой политики и финансового рынка в це-
лом. С целью повышения финансовой доступности 
и качества предоставляемых финансовых серви-
сов Правительство Российской Федерации и Цен-
тральный банк России сосредоточат внимание на 
своевременном создании регуляторных условий 
для оперативного и безопасного внедрения ин-
новаций на финансовом рынке, а также равноу-
даленной цифровой инфраструктуры и выработ-
ке единых стандартов и подходов к применению 
цифровых финансовых технологий —  в условиях 
цифровизации экономики необходимо обеспе-
чить корректировку антимонопольного регули-
рования для поддержания конкуренции на фи-
нансовом рынке, в том числе путем внедрения 
регулирования платформенных и экосистемных 
бизнес-моделей. Для выстраивания эффективного 
корпоративного управления в непубличных ком-
паниях, привлекающих капитал на открытом рын-
ке, необходимо поддерживать доступность для 
бизнеса актуальной линейки гибких или гибрид-
ных финансовых инструментов, позволяющих соз-
давать правильный баланс интересов между уч-
редителями, ключевым персоналом и различными 
категориями инвесторов. К таким инструментам 
относятся, например, цифровые финансовые ак-
тивы 23.

Одним из ключевых условий эффективного 
функционирования цифровой экономики, полно-
ценной реализации цифровых проектов и разви-
тия конкурентоспособного рынка цифровых прав 
в Российской Федерации является необходимость 

23 Минфин России и Банк России представили на общест-
венное обсуждение Стратегию развития финансового рынка 
до 2030 года. Официальный сайт Центрального банка Рос-
сии. 2021. Дата обновления: 16.09.2021. URL: https://cbr.ru/
press/event/?id=12197

определения отдельного порядка налогообложения 
деятельности с цифровыми финансовыми активами, 
цифровыми правами, включающих одновременно 
цифровые финансовые активы и утилитарные циф-
ровые права. В апреле 2022 г. Правительство РФ 
внесло в Государственную Думу Федерального Со-
брания РФ VIII созыва законопроект, определяющий 
особенности обложения налогом на добавленную 
стоимость операций по реализации цифровых фи-
нансовых активов, обложения налогом на прибыль 
организаций, а также налогом на доходы физиче-
ских лиц прибыли (доходов) налогоплательщиков 
от реализации цифровых активов 24.

В законопроекте отсутствуют требования, ко-
торые связаны  с осуществлением предприни-
мательской и иной экономической деятельности  
и оценка соблюдения которых осуществляется 
в рамках государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, привлечения  к адми-
нистративной ответственности, предоставления 
лицензий и иных разрешений, аккредитации, оцен-
ки соответствия продукции, иных форм оценки 
и экспертизы. Положения законопроекта не про-
тиворечат положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе (ЕАЭС) 25, а также положениям 
иных международных договоров Российской Фе-
дерации.

Представители Министерства финансов РФ 
и Центрального банка РФ утверждают, что зако-
нодательство в этой сфере примет «законченный 
вид» с вступлением в силу закона «О цифровой 
валюте», в котором будут описаны правила обра-
щения криптовалют. К сожалению, закон имеет 
свои недостатки, к которым относятся правовые 
пробелы. Так остается нерешенным принципиаль-
ный вопрос о классификации цифровой валюты 
как объекта гражданских прав. Пока что в системе 
налогообложения цифровая валюта признается 
имуществом. Закон о ЦФА —  недостаточно по-
следовательная попытка государства установить 
контроль за появлением и оборотом криптовалюты 
[11, c. 146].

24 Законопроект № 106872–8. Автоматизированная система 
обеспечения законодательной деятельности Государствен-
ной Думы Федерального Собрания РФ. 2022. Дата обновле-
ния: 17.04.2022. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/106872–8
25 Договор о Евразийском экономическом союзе (подписан 
в г. Астане 29.05.2014) (ред. от 28.10.2021). Официальный 
сайт Евразийской экономической комиссии. URL: https://eec.
eaeunion.org/ (дата обновления: 05.06.2014).
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Выводы
Делая вывод из сказанного, стоит отметить, что 
у данного Федерального закона есть свои плюсы 
и минусы. О практической пользе данного доку-
мента можно будет судить только после его реа-
лизации. В качестве плюсов можно выделить, что 
данный федеральный закон позволит привлечь 
в Российскую Федерацию иностранные инве-
стиции в форме цифровых финансовых активов 
и развить IT-сферу, направленную на реализацию 
необходимых условий для создания цифровой 
экономики в нашей стране в рамках реализации 
приоритетной национальной программы «Цифро-
вая экономика», утвержденной Указом Президента 
РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» 26 и Постанов-
лением Правительства РФ от 02.03.2019 № 234 
«О системе управления реализацией национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Фе-
дерации» 27 и целью которого является разработка 
и внедрение национального механизма осущест-
вления согласованной политики государств —  чле-
нов Евразийского экономического союза при ре-
ализации планов в области развития цифровой 
экономики.

Уже очевидно, что необходимо формирование 
стратегической «Концепции правовой политики 
России в условиях цифровой экономики» —  как 
одного из важнейших документов стратегического 

26 О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года. Указ Прези-
дента РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 21.07.2020). Россий-
ская газета. 2018. № 97. 9 мая.
27 О системе управления реализацией национальной про-
граммы «Цифровая экономика Российской Федерации». По-
становление Правительства РФ от 02.03.2019 № 234 (ред. 
от 21.08.2020). Собрание законодательства РФ. 2019. № 11. 
18 марта. Ст. 1119.

планирования в соответствии с Указом Президента 
РФ от 08.11.2021 № 633 «Об утверждении Основ 
государственной политики в сфере стратегического 
планирования в РФ» 28 и разработка законопроекта 
«Цифровой кодекс РФ». Проект позволит сфор-
мулировать теоретические основания правового 
обеспечения цифровой экономики, разработать 
механизм комплексного правового регулирова-
ния отношений, возникающих в связи с развитием 
цифровой экономики, создать правовую основу для 
ее развития и развития национальной программы 
«Цифровая экономика».

Структурные проблемы российской экономики, 
связанные с плохим инвестиционным климатом, 
закрытостью и монополизированностью экономики 
на данном этапе тормозят внедрение новых тех-
нологий и поэтому их эффект еще не так заметен. 
Но особенностью глобальных технологических 
изменений является то, что рано или поздно они 
затрагивают все страны, а индивидуальные осо-
бенности каждой из них лишь влияют на скорость 
этих изменений. Задержка в распространении сов-
ременных технологий в Российской Федерации дает 
возможность воспользоваться опытом трансформа-
ций в развитых странах и заранее приготовиться 
к грядущим изменениями как на рынке труда, так 
и в области образования. Главное —  не упустить 
эту возможность.

Необходимо дальнейшее изучение вопроса 
о том, каким образом цифровизация затрагивает 
и трансформирует само право, влияет на право-
понимание, правовую культуру, правосознание, 
систему права, его отрасли и институты.

28 Об утверждении Основ государственной политики в сфе-
ре стратегического планирования в Российской Федера-
ции. Указ Президента РФ от 08.11.2021 № 633. Официаль-
ный интернет портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202111080023 
(дата обращения: 20.11.2021).
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аннотаЦиЯ
Статья посвящена проблеме эффективности организации образовательного процесса в уни-
верситете в период пандемии COVID-19. Объектом рассмотрения является академическая среда 
вуза в контексте глобального процесса вынужденной цифровизации в период пандемии на при-
мере Финансового университета при Правительстве РФ. Было охарактеризована роль пандемии 
в процессе перехода вузов и конкретно Финансового университета на дистанционное обучение 
с акцентом на изменения в жизни студентов. В исследовании приняли участие 150 случайно 
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процесса в дистанционном формате в Финансовом университете, идентифицированы основные 
проблемы и предложены меры по улучшению качества обучения в онлайн-формате, направленные 
на повышение уровня интерактивности учебных занятий и вовлеченности студентов в обра-
зовательный процесс.
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Введение
На протяжении двух лет ключевым фактором, 
оказывающим влияние на академическую сре-
ду университетов, являлась пандемия COVID-19, 
которая стала основной движущей силой в про-
цессе перехода вузов на дистанционное обуче-
ние. По оценкам ЮНЕСКО, в середине апреля 
2020 г. в 191 стране мира была закрыта значи-
тельная часть университетов 1. Все виды взаимо-
действия между участниками образовательного 
процесса были экстренно переведены в онлайн-
формат.

Спустя почти 2 года эпидемиологическая си-
туация в ряде стран мира остается нестабильной 
и вузы вынуждены сочетать и чередовать тради-

1 URL: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse (дата 
обращения: 05.09.2021).

ционный и дистанционный форматы обучения. Это 
является серьезным вызовом для мирового акаде-
мического сообщества, вызывает экономические, 
физические и эмоциональные затруднения.

Цель данной статьи: выявить мнение студентов 
Финансового университета об организации обра-
зовательного процесса в вузе в период пандемии 
и оценить ее эффективность.

Для достижения поставленной цели будут ре-
шены следующие задачи:

• рассмотреть влияние пандемии COVID-19 
на академическую среду вузов с акцентом на 
изменения в жизни студентов;

• охарактеризовать особенности организа-
ции образовательного процесса в дистанцион-
ном формате в Финансовом университете;

• оценить эффективность организации обра-
зовательного процесса в дистанционном форма-
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те в Финансовом университете с точки зрения 
студентов;

• выявить основные проблемы, с которыми 
сталкиваются студенты при переходе на дистан-
ционное обучение;

• на основе мнения студентов предложить 
меры по улучшению качества дистанционного 
обучения в Финансовом университете.

Предполагается, что повсеместная реализа-
ция дистанционного обучения сохранит свою 
актуальность и после пандемии. В ряде вузов 
уже есть ряд программ, которые можно осво-
ить полностью дистанционно. Соответственно, 
всем участниками образовательного процесса 
необходимо адаптироваться к выстраиванию 
академической деятельности в онлайн-формате 
без снижения ее эффективности [1].

Актуальность рассмотрения вопроса эффек-
тивности организации образовательного про-
цесса в дистанционном формате с точки зрения 
студентов обусловлена трансформацией роли 
студента в вузе в последние годы. Особое вни-
мание в настоящий момент уделяется оценке 
уровня удовлетворенности студентов как одних 
из основных стейкхолдеров вуза. Вузы заинте-
ресованы в привлечении лучших абитуриентов 
и поддержании уровня их лояльности к своему 
бренду [2].

теоретический обзор
Пандемия COVID-19 как основная движущая сила 
в процессе цифровизации академической среды 
вузов

Пандемия COVID-19 стала катализатором бес-
прецедентного в истории высшего образования 
онлайн-движения. Переход на дистанционный 
формат обучения стал одной из решающих мер, 
направленных на сдерживание распространения 
вируса [3].

Однако было бы ошибочным утверждать, что 
цифровизация высшего образования произош-
ла одномоментно вследствие распространения 
коронавируса. Активное внедрение цифровых 
технологий в образовательный процесс нача-
лось в 90-х гг. XX в. и было обусловлено рядом 
социо-экономических факторов. Среди них на-
учно-технологический прогресс, глобализация, 
политические конфликты, конкуренция между 
странами, а также признание высокотехноло-
гичного образования важнейшим инструментом 

национального развития и межкультурной ком-
муникации [4].

В начале XX в. рядом исследователей была 
обоснована актуальность применения компью-
терных технологий в образовательном процессе, 
их положительное влияние на удовлетворенность 
и мотивацию студентов, а также успешность ов-
ладения студентами практическими аспектами 
изучаемого материала [5, 6].

Вектор на развитие цифровой образователь-
ной среды в России был задан в 2016 г. с началом 
реализации приоритетного федерального проекта 
в сфере образования «Современная цифровая 
образовательная среда в Российской Федера-
ции» 2.

Пандемия COVID-19 нарушила последователь-
ный процесс цифровизации мирового и россий-
ского сектора высшего образования. Ключевой 
проблемой стала необходимость мгновенного 
перехода образовательного процесса на «цифро-
вые рельсы». Кроме того, необходимо отметить, 
что до пандемии цифровизация высшего обра-
зования предполагала использование отдельных 
компьютерных технологий в рамках очного об-
учения. В условиях распространения вируса их 
уже подтвержденная эффективность оказалась 
под вопросом в силу необходимости организа-
ции образовательного процесса в совершенно 
новом —  полностью дистанционном —  формате.

Возникающие затруднения были во многом 
обусловлены внезапностью происходящего и, как 
следствие, неподготовленностью участников 
образовательного процесса к онлайн-формату 
взаимодействия [7].

По оценкам Министерства науки и высшего 
образования РФ, только 60% российских вузов 
продолжили работу в штатном режиме. Еще 27% 
университетов испытывали значительные затруд-
нения, а остальные оказались совершенно не 
готовы к организации образовательного процесса 
в дистанционном формате.

Основными проблемами стали неравенство 
технических возможностей вузов РФ и недо-
статочный уровень компьютерной грамотности 
преподавателей и студентов [8]. Студенты из 
малообеспеченных семей зачастую не имеют 
стабильного подключения к сети Интернет и вы-

2 URL: http://static.government.ru/media/files/8SiLmMBgjAN 
89vZbUUtmuF5lZYfTvOAG.pdf (дата обращения: 22.12.2021).
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нуждены использовать смартфоны вместо более 
удобных технологических средств, таких как 
компьютеры и ноутбуки, для посещения учебных 
занятий в режиме онлайн. Данные трудности 
были особенно актуальны для университетов, 
находящихся в малых и средних городах, сель-
ской местности, однако на начальном этапе не 
обошли стороной и ведущие вузы РФ.

Коренные изменения в академической сре-
де в период пандемии оказали влияние на все 
сферы жизни студентов: учебную (необходи-
мость быстрого перехода на онлайн-обучение 
и адаптации к новым методам контроля и оценки 
знаний, закрытие библиотек, трансформация 
каналов коммуникации с преподавателями), об-
щественную (закрытие общежитий, ограничение 
общения с друзьями и коллегами, вынужденное 
соблюдение режима самоизоляции, запрет на 
путешествия) и личную (потеря работы, беспо-
койство о финансовом положении, дальнейшем 
образовании и карьере) жизни студентов. Данные 
обстоятельства негативно отразились на эмоцио-
нальном состоянии студентов, поспособствовали 
повышению уровня их тревожности [9, 10].

В данной ситуации особую актуальность 
приобретает вопрос самоконтроля и внутрен-
ней мотивации студента. Некоторым студентам 
в силу личностных особенностей и недостаточ-
ного уровня вовлеченности в образовательный 
процесс необходим постоянный контроль со сто-
роны преподавателя, который сложно обеспе-
чить в удаленном формате. Студенты с высоким 
уровнем внутренней мотивации более успешны 
в освоении учебного материала в дистанционном 
формате [11].

Таким образом, пандемия COVID-19 повлекла за 
собой стремительный переход на дистанционный 
формат обучения, ставший серьезным вызовом 
для сектора высшего образования в силу своей 
неожиданности. Цифровизация высшего образо-
вания —  многоплановый процесс, затрагивающий 
все стороны академической среды и сферы жизни 
современных студентов.

ситуация в Финансовом университете 
при Правительстве рФ
В актуальных исследованиях Финансовый уни-
верситет выступает в роли примера успешной 
организации образовательного процесса в ди-
станционном формате [12, 13].

Еще до пандемии вуз активно предпринимал 
меры по внедрению информационных технологий 
в образовательный процесс вплоть до полного 
переведения образовательного процесса в он-
лайн-формат. Так, с января 2020 г. в университете 
функционирует Институт онлайн-образования, 
предлагающий ряд образовательных программ, 
которые можно освоить полностью дистанционно.

В середине марта 2020 г. администрацией вуза 
было оперативно принято решение о переходе на 
реализацию образовательного процесса в элек-
тронно-образовательной среде. Впоследствии для 
обеспечения учебного процесса была выбрана 
единая программа Microsoft Teams, позволяющая 
активно вовлечь студентов в учебный процесс 
в режиме реального времени [13, c. 218–219].

Основной трудностью стало отсутствие у неко-
торых студентов и преподавателей необходимых 
технических средств и навыков использования 
ИКТ, необходимых для полноценной реализации 
образовательного процесса в удаленном формате 
[13, c. 218]. В целях решения первой проблемы 
студенты и преподаватели были обеспечены не-
обходимыми техническими средствами. Некото-
рым преподавателям было разрешено проводить 
учебные занятия в помещениях университета 3.

Решить вторую проблему помогли «цифровые 
консультанты» —  студенты-волонтеры, которые 
в случае необходимости консультировали препо-
давателей по вопросам работы с программным 
обеспечением и помогали решить возникающие 
технические проблемы в формате личных встреч 
и онлайн [12; 13, c. 219].

Для студентов были подготовлены подроб-
ные текстовые и видеоинструкции по работе 
в электронной образовательной среде, а для 
преподавателей в срочном порядке были орга-
низованы обучающие курсы. Кроме того, в случае 
технических проблем студенты и преподавате-
ли могли обратиться в техническую поддержку 
по телефону или электронной почте и получить 
оперативную помощь.

Положительным следствием перехода на 
удаленный формат обучения стало создание 
в Финансовом университете в марте 2020 г. соб-
ственной онлайн-платформы дополнительного 
образования «Открытая онлайн-академия», ко-

3 URL: https://trends.rbc.ru/trends/education/5f6374bb9a794
70cfd43db01#fa (дата обращения: 12.12.2021).
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торая за последующие два месяца (апрель-май 
2020 г.) привлекла более 8,5 тыс. студентов из 
18 вузов РФ.

После длительного периода самоизоляции 
весны 2020 г. Финансовый университет еще не-
сколько раз осуществлял переход на дистанцион-
ное обучение (ноябрь 2020 —  январь 2021 г., июнь 
2021 г., ноябрь 2021 г., январь-февраль 2022 г.), 
оперативно реагируя на ухудшение эпидемио-
логической обстановки.

Реализация образовательных программ, в том 
числе и программ двух дипломов совместно с за-
рубежными университетами, в течение этого вре-
мени продолжается в полном объеме в соответ-
ствии с расписанием 4.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
в условиях пандемии Финансовый университет, 
обладающий одной из лучших материально-тех-
нических баз в стране, продолжил полноценную 
реализацию учебного процесса и оказал всесто-
роннюю техническую и информационную под-
держку участникам образовательного процесса.

Тем не менее характеристика академической 
среды вуза не может быть сведена к характери-
стике его материально-технической базы. Ее не 
менее важными аспектами являются социальные, 
культурные и психолого-педагогические условия, 
в которых происходит формирование личности 
будущего профессионала [14].

В настоящем исследовании наряду с очевид-
ными и сравнительно легко поддающимися оцен-
ке показателями эффективности организации 
дистанционного обучения, такими как техноло-
гическая оснащенность, уровень технологиче-
ской поддержки студентов и полнота реализации 
учебных программ, особое внимание уделяется 
психоэмоциональному состоянию студентов и их 
вовлеченности в учебный процесс.

результаты исследования
Для изучения отношения студентов Финансового 
университета к дистанционному обучению был 
проведен анонимный социологический опрос. 
Выборка составила 150 случайно отобранных 
студентов 2–4-х курсов факультета экономики 
и бизнеса, факультета социальных наук и массо-
вых коммуникаций и факультета «Высшая школа 

4 URL: https://trends.rbc.ru/trends/education/5f6374bb9a794
70cfd43db01#fa (дата обращения: 12.12.2021).

управления». Все респонденты имеют опыт как 
очного, так и дистанционного обучения в вузе.

Анкета (табл. 1) состояла из 3 закрытых и 2 
открытых вопросов. 62 студентам был предложен 
бумажный вариант анкеты, для опроса остальных 
88 респондентов использовался онлайн-вариант 
в формате Google Forms.

Отвечая на вопрос № 1, 34% респондентов от-
метили, что эффективность их образовательного 
процесса снизилась после перехода на дистанци-
онное обучение. Для сравнения, в соответствии 
с масштабными исследованиям Высшей школы 
экономики этот показатель составил в среднем 
50% в других российских вузах 5.

Среди положительных аспектов дистанцион-
ного обучения студенты выделили:

• большое количество свободного времени 
и возможность уделить время хобби и самораз-
витию;

• экономия времени и денег, затрачиваемых 
на проезд;

• возможность уехать в свой родной город 
и обучаться в максимально комфортной обста-
новке;

• повышение уровня посещаемости учебных 
занятий;

• возможность пересмотреть лекции и семи-
нары в записи и вернуться к пройденному ма-
териалу.

Отрицательные моменты, упомянутые респон-
дентами, включают:

• недостаток общения с одногруппниками 
и преподавателями;

• резкое увеличение учебной нагрузки 
и большой объем самостоятельной работы;

• низкий уровень компьютерной грамотности 
преподавателей;

• технические проблемы;
• низкий уровень вовлеченности в учебный 

процесс и интерактивности учебных занятий;
• затруднение проведения практических за-

нятий и деловых игр, где требуется непосред-
ственная живая коммуникация студентов и пре-
подавателя;

• отсутствие возможностей для занятия вне-
учебной деятельностью.

5 Как пережили пандемию вузы и колледжи: риски и новые 
возможности. URL: https://ioe.hse.ru/news/373725976.html 
(дата обращения: 12.12.2021).
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Далее студентам было предложено оценить 
уровень организации дистанционного обуче-
ния в Финансовом университете от 1 до 5 (где 
5 —  наивысший показатель) в соответствии со 
следующими показателями: «технологическая 
оснащенность», «технологическая поддержка 
студентов», «уровень компьютерной грамотности 
преподавателей», «полнота освоения материала», 
«психологическая поддержка студентов», «инте-
рактивность и уровень вовлеченности студентов» 
и «общее впечатление». Данные аспекты зачастую 
оказываются проблемными при переходе вуза на 
дистанционное обучение [12].

Результаты наглядно представлены в виде 
карты показателей эффективности организа-
ции дистанционного обучения в Финансовом 
университете (рис. 1), составленной на основе 
среднего арифметического оценок студентов. 
Сильными сторонами вуза, по мнению студен-
тов, являются технологическая оснащенность, 
уровень технологической поддержки студентов, 

а также полнота освоения учебного материала 
в дистанционном формате, что коррелируется 
с результатами исследований, характеризующих 
академическую среду Финансового университета 
в период пандемии [12, 13]. Уровень компьютер-
ной грамотности преподавателей большинство 
респондентов оценивают как средний. Наиболее 
низкую оценку студентов получили показатели 
«психологическая поддержка студентов», «инте-
рактивность и уровень вовлеченности студентов». 
В то же время общее впечатление студентов об 
организации дистанционного обучения в вузе 
можно оценить положительно.

Целью следующего вопроса было выявле-
ние психологических проблем, возникающих 
у студентов Финансового университета во время 
дистанционного обучения. Респондентам был 
предложен ряд психологических проблем, ко-
торые, согласно актуальным исследованиям [9, 
15], обосновавшим значимость психологического 
состояния студентов в образовательном процес-

Таблица 1
анкета «отношение студентов Финансового университета к дистанционному обучению»

1. Считаете ли вы, что эффективность вашего образовательного процесса снизилась 
после перехода на дистанционное обучение во время пандемии?
а) да б) нет в) затрудняюсь ответить

2. Какие достоинства и недостатки дистанционного обучения вы можете выделить?
______________________________________________________________________

3. Оцените уровень организации дистанционного обучения в Финансовом университете 
от 1 до 5 (5 —  наивысший показатель) в соответствии со следующими критериями:
1) технологическая оснащенность;
2) технологическая поддержка студентов;
3) уровень компьютерной грамотности преподавателей;
4) полнота освоения материала;
5) психологическая поддержка студентов;
6) интерактивность и уровень вовлеченности студентов;
7) общее впечатление.

4. С какими психологическими проблемами вы столкнулись при переходе на дистанционное обучение?
1) одиночество и чувство изоляции;
2) прокрастинация;
3) недостаток общения с одногруппниками и преподавателями;
4) сложность обучения в домашних условиях;
5) трудности с концентрацией при самостоятельном изучении материала;
6) дискомфорт при включении камеры и микрофона;
7) беспокойство о дальнейшем образовании и карьере.

5. Какие меры по улучшению качества дистанционного обучения вы можете предложить?
______________________________________________________________________

Источник: составлено автором.
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се, являются наиболее распространенными во 
время пандемии и оказывают влияние на обра-
зовательный процесс. Наиболее актуальными 
для студентов Финансового университета стали 
одиночество и чувство изоляции, недостаток 
общения с одногруппниками и преподавателями, 

трудности с концентрацией при самостоятельном 
изучении материала и беспокойство о дальней-
шем образовании и карьере (рис. 2). Более того, 
эти проблемы были отмечены более чем 80% 
опрошенных и, соответственно, носят массовый 
характер.

 

1

2

3

4

5

Рис. 1. Карта показателей эффективности организации 
дистанционного обучения в Финансовом университете

Источник: составлено автором.

Рис. 2. Психологические проблемы студентов во время дистанционного обучения
Источник: составлено автором.
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Отвечая на последний вопрос, студенты пред-
ложили следующие меры по повышению эффек-
тивности дистанционного обучения:

• использование интерактивных платформ 
(Quizlet, Padlet, Kahoot!) для повышения уровня 
вовлеченности и заинтересованности студентов;

• создание собственной образовательной 
платформы Финансового университета вместо 
использования платформы Microsoft Teams, ко-
торая применяется многими вузами и испыты-
вает перегрузки;

• регулярное проведение внеучебных твор-
ческих и научных мероприятий онлайн;

• замена части письменных заданий устными 
опросами и деловыми играми;

• повышение уровня компьютерной грамот-
ности преподавателей путем организации спе-
циальных курсов;

• обеспечение более тесного контакта между 
преподавателями и студентами путем организа-
ции дополнительных консультационных занятий;

• обязательное использование микрофона 
и камеры всеми студентами и преподавателями 
для имитации реального урока;

• организация бесплатного конфиденциаль-
ного индивидуального и группового психологи-
ческого консультирования для студентов;

• сокращение количества студентов в груп-
пах изучения иностранного языка.

Отметим, что данные меры свидетельствуют 
о заинтересованности студентов в повышении 
качества дистанционного обучения и их желании 
принимать активное участие в образовательном 
процессе. Кроме того, они направлены на улуч-
шение показателей эффективности организации 
дистанционного обучения, которые получили низ-
кую оценку студентов при ответе на 3-й вопрос. 
Кроме того, необходимо отметить, что многие 
из перечисленных мер не требуют серьезных 
вложений и могут быть применены отдельным 
преподавателем в рамках своих занятий.

На основе результатов опроса могут быть 
сформулированы следующие выводы:

1. В целом студенты высоко оценивают эффек-
тивность организации образовательного процесса 
в дистанционном формате в Финансовом универ-
ситете. Большая часть респондентов не отметили 
снижения качества обучения в период пандемии.

2. Онлайн-формат предоставляет возможность 
обучения в максимально комфортной обстанов-

ке, однако студенты выделяют ряд недостатков 
дистанционного обучения. Среди них недостаток 
общения, увеличение учебной нагрузки, низкий 
уровень интерактивности занятий и т. д.

3. Сильными сторонами Финансового универ-
ситета, по мнению студентов, являются матери-
ально-техническая база, уровень технологиче-
ской поддержки студентов и полнота реализации 
образовательных программ в удаленном формате. 
Среди аспектов, получивших негативную оценку 
студентов, можно выделить отсутствие психо-
логической поддержки со стороны вуза и не-
достаточный уровень интерактивности занятий 
и вовлеченности студентов.

4. Большинство студентов Финансового уни-
верситета столкнулись с такими психологиче-
скими проблемами, как одиночество, недостаток 
общения, трудности с концентрацией и беспо-
койство о дальнейшем образовании и карье-
ре в период дистанционного обучения. Данные 
проблемы, несомненно, оказывают негативное 
влияние на образовательный процесс и требуют 
особого внимания.

5. Меры по улучшению качества дистанци-
онного обучения должны быть направлены на 
повышение уровня интерактивности учебных 
занятий, установление более тесного контакта 
между студентами и преподавателями, в том 
числе во внеучебное время, создание комфор-
тной атмосферы, имитирующей живое общение, 
в ходе проведения онлайн-занятий и решение 
возникающих психологических проблем.

Выводы
В ходе исследования было рассмотрено влияние 
пандемии COVID-19 на академическую среду 
университетов. Распространение коронавируса 
стало основной движущей силой в процессе вы-
нужденной цифровизации академической среды 
вузов. Переход большинства вузов мира и России 
на дистанционное обучение произошел в экс-
тренном формате.

Кроме того, были охарактеризованы особен-
ности организации образовательного процесса 
в дистанционном формате в Финансовом универ-
ситете. Вузу, несмотря на возникающие трудности, 
удалось продолжить полноценную реализацию 
учебного процесса в условиях пандемии благо-
даря наличию материально-технической базы 
и оперативным действиям руководства.
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Следующим этапом стало выявление мнения 
студентов об организации образовательного 
процесса в Финансовом университете в период 
пандемии. По мнению большинства студентов, 
он был организован на высоком уровне, однако 
большинство из них столкнулись с рядом психо-
логических проблем и отсутствием поддержки 
со стороны вуза. Еще одни аспект, требующий 
внимания, —  необходимость повышения уровня 
интерактивности учебных занятий и вовлеченно-
сти студентов в образовательный процесс.

Несмотря на то что данное исследование было 
проведено в Финансовом университете и его ре-
зультаты отражают особенности академической 
среды данного вуза, они могут быть полезны 
для оценки эффективности организации обра-
зовательного процесса в других вузах в период 
пандемии. Методика выявления мнения студентов 
по данному вопросу сохранит свою актуальность 
применительно к другим университетам, так как 
большинство из них сталкивались со схожими 
проблемами.
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В статье анализируются взгляды русских философов XIX–XX вв. на предмет содержания в них жиз-
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Введение
Приобретение жизненного опыта является важ-
ным фактором гармоничного развития личности. 
Как правило, люди часто получают его от членов 
семьи и учителей. Именно таким образом стар-
шее поколение передает свой опыт молодежи 
и учит избегать ошибок, возникновение которых 
можно предотвратить, зная закономерности 
развития человека и общества. В современном 
мире особую популярность набрала так назы-
ваемая «культура саморазвития», которая пред-
ставляет собой процесс стремления людей улуч-
шить свою повседневную жизнь. Это движение 
отражается в печатных и электронных источни-
ках, психологических и образовательных тре-
нингах. В таких источниках можно найти прин-
ципы построения эффективной модели жизни: 
изменение образа мышления, поведения и при-
вычек. Научная проблема состоит в том, чтобы 
определить: являются ли смыслы, которые тран-
слирует современная культура саморазвития 
переработанным материалом уже ранее вышед-
ших работ философов. Похож ли тот жизненный 
опыт, который сейчас транслируется с помощью 

книг и видео по саморазвитию, на мысли фило-
софов прошлого?

Материалы и методы
В ходе работы были использованы научные пуб-
ликации, темы которых связаны с особенностями 
русской философии XIX–XX вв., учебники фило-
софии профессора, доктора философских наук 
В. Н. Лавриненко и профессора, доктора философ-
ских наук Л. Т. Ретюнских, учебник специалиста по 
русской философии Б. В. Емельянова. В исследо-
вании задействованы видеоролики, отражающие 
жизненный опыт и мудрость успешных в своей 
области людей (бизнесмены и спортсмены). Также 
рассмотрены тезисы книг по саморазвитию, став-
ших самыми продаваемыми в области бизнеса 
и личностного роста. Для анализа было отобрано 
несколько представителей в русской философской 
мысли, тезисы которых наиболее доступно интер-
претируются под реалии современной жизни.

результаты
В результате анализа содержания работ русских 
философов XIX–XX вв. и источников, имеющих 
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отношение к современной культуре самораз-
вития, было найдено множество совпадающих 
советов по повышению качества жизни. К ним 
относятся: необходимость определения своего 
собственного, уникального пути в жизни, исполь-
зование труда при преодолении внешних, не-
гативных обстоятельств, важность опоры только 
на собственный разум, необходимость не просто 
трудиться, а иметь свою миссию/цель (вкладывать 
смысл в свои действия), важность самодисципли-
ны, необходимость приложения усилий, собст-
венная борьба с животными инстинктами, мысль 
о том, что отстранение человека от природных/
духовных начал грозит ему личностной деграда-
цией.

Таким образом, на примере анализа смыслов, 
отраженных в русской философии XIX–XX вв., 
и смыслов, транслируемых в современной куль-
туре саморазвития, можно сделать вывод, что 
в трудах рассматриваемых философов мы мо-
жем прочитать ту жизненную мудрость, которая 
сейчас транслируется в массовой культуре. Это 
может означать то, что общие принципы «каче-
ственной» жизни уже были известны авторам 
прошлого. Современное поколение для ознаком-
ления с жизненным опытом может обращаться 
к текстам философов и черпать из них мудрость 
прошлых поколений.

обсуждение
Русская философия XIX в. начинается со спора за-
падников и славянофилов, а также произведений 
русской литературы, в которых рассматривается 
жизнь человека с философских позиций. В исто-
рии русской философии большое место занимают 
писатели публицистического толка, которые со-
здавали свои работы под влиянием философов 
того времени [1, с. 221–222]. Сейчас существуют 
отдельные направления исследований, которые 
изучают философию в русской литературе 1. Пи-
сатели в силу политической обстановки не могли 
выражать свои идеи напрямую, поэтому стара-
лись внести их «между строк» в своих работах. 
Сейчас читатель может выделить из литературы 
XIX в. тот житейский опыт, который транслируется 
в современной культуре саморазвития.

1 Что я знаю —  Цензура, общество и русская литература / 
Борис Прокудин. YouTube. URL: https://www.youtube.com/wa
tch?v=NZewSRxNBQs&list=PLOZM32zr-aEvVTqEm156QcFYhV
wmGBmzo&index=11 (дата обращения: 12.11.2021).

Например, в романе И. А. Гончарова «Обломов» 
ставится вопрос о смысле жизни и о важности 
всех человеческих деяний (карьера, работа, на-
хождение в социуме) 2. Главный герой романа 
Илья Ильич Обломов является наиболее рефлек-
сирующим и одновременно духовно одиноким 
персонажем. Подобные вопросы ставятся и перед 
современным обществом. На данный момент тему 
необходимости уединения и склонности к реф-
лексии можно найти в интернете. В видеохостинге 
YouTube десятки видео о пользе одиночества для 
человека. Например, известный преподаватель 
йоги Садхгуру (более 1,8 млн подписчиков) в од-
ном из видео говорит про благотворное влияние 
одиночества 3.

Другая популярная в наше время мысль о том, 
что каждый имеет свой собственный, уникальный 
путь развития четко прослеживается в споре за-
падников и славянофилов. Cлавянофилы, крити-
куя детерминизм Гегеля, говорили о возможности 
сознательной деятельности народа [2, с. 291]. 
А. С. Хомяков и другие представители славяно-
фильства таким образом отрицали четкую пред-
определенность развития общества, в частности 
человека. Об этом же говорит и С. Н. Галицкий, 
один из богатейших людей России (32-е место 
в списке Forbes), активный спортивный и обще-
ственный деятель 4. По его словам, человек не 
должен следовать по пути других людей. Таким 
образом, в наше время и в прошлом отрицается 
принцип предопределенности путей развития 
общества и человека.

Примером знакового философа и мыслителя 
XIX в. является А. И. Герцен. Обычно в историо-
графии творчество философа описывается с точки 
зрения его политико-культурных взглядов на мир, 
однако, при более глубоком рассмотрении его 
трудов многие авторы, увлекающиеся творче-
ством философа, замечали, что в сущности его 
работ стоит проблема свободы и жизни [3, с. 40]. 

2 Философия безделья в романе «Обломов». YouTube. URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=uBX8ATCCNUw&ab_
channel=ПостНаука (дата обращения: 09.11.2021).
3 Как быть одному и не быть одиноким. YouTube. URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=Tx8pJUYfcRQ&ab_
channel=Садхгуру —  официальныйканалнарусском (дата 
обращения: 09.11.2021).
4 Сергей Галицкий: когда ты поймешь это, вся твоя 
жизнь изменится. YouTube. URL: https://www.youtube.
com/watch?v=7E 1FcVk_QLk&t=113s (дата обращения: 
20.08.2021).
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Основной идеей философии А. И. Герцена была 
именно идея свободы личности [4, с. 137]. По 
словам политического и общественного деятеля 
П. Б. Струве. «не готовые решения и утвержден-
ные рецепты, а дух свободы и культуры и сияние 
красоты обретаем мы в его творениях» [5, с. 353]. 
Таким образом работы А. И. Герцена могут натол-
кнуть читателя на мысль, что не нужно мыслить 
готовыми истинами и не ставить себе авторитета, 
опираться только на собственный разум. Кроме 
того, философ отмечал, что, хотя он друг респуб-
лики и друг демократии, но в большей степени 
он друг свободы, независимости и развития [6, 
с. 9]. Эта идея по-своему связана с предыдущей 
мыслью о том, что каждый человек должен идти 
по собственному пути. Также эту мысль можно 
сравнить с «эффектом слепоты», порожденной 
убеждениями 5, при которых человек мыслит уже 
сформировавшимися стереотипами и не видит 
ситуацию с других сторон.

Похожие мысли высказывал Уорен Баффет, 
один из самых успешных инвесторов в мире, 
который говорил о том, что не видит смысла 
обращать внимание на мнение других людей 6. 
Таким образом, идеи А. И. Герцена передают тот 
же смысл, который сейчас широко транслируется 
книгами по саморазвитию, духовными деятелями 
и бизнесменами —  смысл необходимости неза-
висимости в собственных мыслях.

Русский философ, критик и публицист сре-
дины XIX в. Н. Г. Чернышевский известен свои-
ми работами на тему утопического социализма 
и естественнонаучного материализма. Особенный 
интерес представляют размышления философа 
о природе человека, в частности, о природе чело-
веческой воли. Философ утверждал, что человек 
не имеет свободу воли, и на примере того, с какой 
ноги человек встает с кровати, доказывал, что 
на самом деле выбор ноги зависит от множества 
фактов и обстоятельств, но не от свободы воли 
человека [7, с. 368; 8, с. 260]. Н. Г. Чернышевский, 
таким образом, придерживается восприятия мира 

5 Стереотипы не позволяют нам правильно решать. «Сле-
пота порождает убеждение». YouTube. URL: https://www.
youtube.com/watch?app=desktop&v=nS 7P9ndkGv0&ab_
channel=ОпытХ (дата обращения: 12.11.2021).
6 Не обращай внимания на мнение окружающих —  Уор-
рен Баффет. YouTube. URL: https://www.youtube.com/
watch?v=BBdrj_4IH0Q&t=1s&ab_channel=ЭванКармайкл 
(дата обращения: 20.08.2021).

как детерминированного пространства, события 
в котором происходят строго по принципам при-
чинно-следственных связей. Однако философ не 
исключает возможности активной деятельности 
человека. Сознательная деятельность возможна, 
но она все равно имеет причину, так как предпо-
лагает учет субъектом возможных последствий 
его поступков [9, с. 12]. Актуальность использова-
ния причинно-следственной связи (ПСС) в анализе 
собственного жизненного опыта культивируется 
в современной среде саморазвития, где рассмат-
риваются причины неудач и проводится анализ 
собственных ошибок.

Миллиардер Маргулан Сейсембаев, к примеру, 
считает, что все наши врожденные способности 
определяют наше будущее, главное —  найти соб-
ственную миссию/цель в жизни, для того чтобы 
эти врожденные таланты максимально реализо-
вать 7. А наши врожденные навыки предопределят 
нас, если мы найдем ту цель и сферу, в которой 
мы хотим работать. В итоге признание факта 
влияния причинно-следственной связи на жизнь 
человека, воздействия на него обстоятельств 
среды (об этом также утверждал Сейсенбаев) 
формируют человека.

Мысль, высказанная о необходимости нахо-
ждения человеком миссии, также часто встре-
чается в дискурсе современной культуры само-
развития. Помимо Маргулана Сейсенбаева, об 
этом говорят многие люди, которые достигли 
успеха в какой-либо сфере жизни: олимпийский 
чемпион Майкл Фелпс 8, бизнесмен Рэй Далио 9, 
клинический психолог Джордан Петерсон 10.

Подобную мысль о целях и смыслах в жизни 
можно извлечь из работ правоведа, русского 
философа Е. Н. Трубецкого. Он писал о смысле 
жизни во время Первой мировой войны. Клю-
чевая идея состоит в том, что человеку необхо-

7 Когда Ты Поймешь Это Вся Твоя Жизнь Изменится | Мар-
гулан Сейсембаев. YouTube. URL: https://www.youtube.com/
watch?v=5TpajIuwqMM&ab_channel=ИльяСыч (дата обраще-
ния: 20.08.2021).
8 Майкл Фелпс Ставь Цели, Которые МОТИВИРУЮТ. YouTube. 
URL: https://www.youtube.com/watch?v=xEbCuw96bIk&ab_
channel=ЭванКармайкл (дата обращения: 20.08.2021).
9 Цели, которые работают. Как ставить такие цели? Прин-
ципы Рэя Далио. YouTube. URL: https://www.youtube.com/
watch?v=dNczn7nTMp8 (дата обращения: 20.08.2021).
10 Джордан Питерсон. Как постановка цели помогает до-
стигать всего что захочешь | Мотивация на учебу | YouTube. 
URL: https://www.youtube.com/watch?v=cRCCouMjeWw (дата 
обращения: 20.08.2021).
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димо искать смысл жизни, и по Трубецкому, он 
состоит в Боге [10, с. 82]. Он понимает жизнь не 
как существование, а как жизнь с Богом и в Боге. 
Интерпретируя его воззрения к современной 
жизни и культуре саморазвития, человек должен 
искать смысл в своих деяниях, существовать ради 
смысла. Выполняя какое-либо действие, людям 
необходимо вкладывать в них смысл, причем этот 
смысл должен быть особенным, подобно Богу. 
Подобные тезисы связываются с вышеописан-
ными практиками правильного целеполагания. 
Если человек будет жить ради цели и смысла, то 
его жизнь преобразится.

О важности единства природы и человека 
писал мыслитель консервативного направления 
и врач К. Н. Леонтьев. Вместе с известным рус-
ским историком В. О. Ключевским он обозначал 
будущую проблему человечества —  разрыв об-
щества и природы [11, с. 20–21; 12, с. 46]. В на-
стоящее время проблема, обозначенная в XIX в., 
обострилась. Повышение температуры земли, 
угроза таяния ледников, вымирание целых видов 
животных —  все говорит о деградации природы, 
причиной которой является пагубное влияние 
человека. Мы можем сказать, что нарушено еди-
нение человека с природой, идет постепенное ее 
уничтожение. Что может восстановить единство 
человека и природы? Сейчас человеку доступ-
но большое количество практик, позволяющих 
улучшить свое физическое и духовное состояние, 
например йога. Йогатерапия является возвра-
щением к первоначальному состоянию ума [13, 
с. 163]. Она позволяет остановить вихрь наших 
мыслей, которые возникают в повседневной жиз-
ни. Таким образом люди приходят к единению 
с природой и возвращению в первоначальное 
состояние, когда в мире еще не существовало 
множества источников информации, чрезмер-
но занимающих наши мысли и, соответственно, 
искажающих первоначальную природу человека.

Анализ хозяйственной деятельности с фило-
софской точки зрения рассматривал представи-
тель философии серебряного века С. Н. Булгаков. 
По С. Н. Булгакову, хозяйство является борьбой 
за жизнь против сил природы [14, с. 431], [15, 
с. 80]. Также философ говорил о том, что только 
тот человек, который трудится, живет полной 
жизнью. Сейчас подобная мысль откликается во 
всех информационных источниках. Например, 
миллиардер, основатель компании SpaceX, Илон 

Маск считает, что, если человек хочет чего-то 
достичь, он должен намного больше посвящать 
свое время работе. Однако сам труд должен быть 
осмысленным и привязан к цели (об этом говорил 
вышеупомянутый Е. Н. Трубецкой). Также необ-
ходимо упомянуть, что, по С. Н. Булгакову, эко-
номическому развитию способствуют личности, 
которые развиваются согласно религиозно-эти-
ческим заповедям [16, с. 167]. На современный 
лад подобную мысль можно проинтерпретировать 
как принципы, успешные для выполнения како-
го-либо дела (религиозно-этические заповеди 
можно понимать как самоограничение, дисци-
плину придерживаться каких-либо заповедей). 
Например, правило отдыха только после хоро-
шо выполненной работы. Таким образом, для 
хозяйства как средства преодоления внешних 
обстоятельств необходима внутренняя дисципли-
на. Сейчас в книжных магазинах человек может 
найти множество изданий по улучшению само-
дисциплины или обретению полезных привычек.

Работы Н. А. Бердяева —  одного из самых зна-
менитых русских философов, относятся к неклас-
сическому течению экзистенциалистов. Бердяев 
много писал о человеке, свободе и жизни. Он 
считал, что «личность есть боль, героическая 
борьба за реализацию личности болезненна». 
«Можно избежать боли, отказавшись от личности. 
И человек слишком часто это делает» [17, с. 30]. 
Эта мысль схожа с тем, что говорил С. Н. Булгаков 
о борьбе за жизнь против сил природы. Интер-
претируя тезисы Булгакова на современный лад, 
«силы природы» можно заменить на «внешние 
обстоятельства». То есть и Бердяев, и Булгаков 
говорят о необходимости занятия человеком 
проактивной позиции. Человек должен бороть-
ся против влияния внешних факторов, которые 
мешают ему добиться того, чего он хочет. Об 
этом говорится, например, в известной книге по 
саморазвитию «7 навыков высокоэффективных 
людей» американского предпринимателя Стивена 
Кови, которая в 2011 г. была признана одной из 
25 самых влиятельных книг по бизнесу 11. Первый 
тезис гласит о том, что человеку нужно быть про-
активным: способность человека занимать актив-
ную жизненную позицию, умение противостоять 

11 7 навыков высокоэффективных людей. AppleInsider.ru. 
URL: https://appleinsider.ru/advertisment/the-seven-habits-
of-highly-effective-people.html (дата обращения: 12.11.2021).
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обстоятельствам для достижения своих целей 12. 
Эта мысль отсылает к австрийскому психиатру 
Виктору Франклу, который после лишений в на-
цистском лагере открыл для себя то, что он назвал 
«наивысшей человеческой свободой». Виктор 
Франкл говорил, что свобода заключается именно 
в том, как человек относится ко внешним обсто-
ятельствам 13. «Свобода» Виктора Франкла, как 
и тезисы С. Н. Булгакова и Бердяева, призывают 
людей бороться с внешними обстоятельствами, 
не оправдывать свои неудачи внешними фак-
торами и всегда искать причину в себе, потому 
что только мы сами можем побороть внешние 
обстоятельства.

Одним из известных советских философов 
является М. К. Мамардашвили. Основной темой 
в работах философа была проблема сознания 
[18, с. 58]. Мамардашвили писал о жизни, о бы-
тии и о развитии личности человека. Например, 
воскресение, согласно мнению философа Э. Ю. Со-
ловьева, анализировавшего тексты мыслителя, 
является спасением и предпринятым усилием. 
Воскресение —  попытка реализоваться, выде-
литься из обыденной жизни, достижение свободы 
предполагается через усилие [19, с. 60]. Согласно 
Мамардашвили свободой является, в том числе, 
преодоление животного в человеке [20, с. 54; 
21, с. 87]. Сопоставляя эти понятия и современ-
ную культуру саморазвития, можно упомянуть 
вышеприведенный пример про необходимость 
нахождения своего собственного личного пути. 
Человек должен преодолеть потребность принад-
лежности к обществу, перестать заботиться о том, 
что думают о нем окружающие, именно тогда он 
обретет свободу и воскресение, «спасется» из 
вечного круговорота событий. Во многих видео 
можно увидеть призывы к тому, что нужно не 

12 Как быть проактивным? —  1 навык. Стивен Кови 7 
навыков высокоэффективных людей. YouTube. URL: 
https://www.youtube.com/watch?v=t4VbBuSuMDc&ab_
channel=КириллГубарев (дата обращения: 12.11.2021).
13 «Отчаяние —  это страдание без смысла» —  Самые сильные 
высказывания Виктора Франкла. YouTube. URL: https://www.
youtube.com/watch?app=desktop&v=jp5d_2aKot0&t=734s&
ab_channel=ÌîòèâàöèÿÕ (дата обращения: 12.11.2021).

обращать внимание на окружающих. Примером 
тому является популярная ныне теория ведра 
с крабами, согласно которой один краб может 
вылезти из него, но другие крабы будут тянуть 
его обратно 14, на основе этой теории возникают 
ассоциации с человеком и его окружением, кото-
рые тянут его «вниз». Таким образом, философы 
еще десятилетия назад говорили о том, что сейчас 
особенно актуально в условиях конкуренции за 
материальные и духовные средства в мире.

Выводы
Современная культура саморазвития транслирует 
те смыслы, которые были высказаны философами 
в прошлые века. Многие тезисы мыслителей были 
завуалированы в контексте социально-полити-
ческой и религиозной направленности их работ, 
в то время как в современных источниках эти же 
мысли выражены более доступно. Общность идей 
может говорить нам о том, что еще в отдаленном 
прошлом философы определили житейские му-
дрости, которые будут актуальны в любое время.

Таким образом философия как наука о зако-
номерностях развития природы, общества и че-
ловека подтверждает свою особую значимость 
в практической пользе для улучшения жизни лю-
дей. На примере из русской философской мысли 
XIX–XX вв. были обозначены тезисы, которые 
сейчас имеют большую ценность для того, чтобы 
помочь человеку качественно улучшить свою 
жизнь.

Современное общество, помимо изучения ли-
тературы по саморазвитию, должно увлекаться 
философией и классической литературой, для 
того чтобы обогащать свой духовный мир. В исто-
рии философии существует немало направле-
ний и работ, позволяющих человеку значительно 
расширить свой опыт и пополнить запас знаний. 
Классическая русская литература также содержит 
жизненную мудрость, которая расширяет кругозор 
читателей, делает их более осознанными.

14 «Менталитет краба», или почему окружающие против тво-
его успеха. b17.ru URL: https://www.b17.ru/blog/34336/ (дата 
обращения: 12.11.2021).
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